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AMAZONIA COLOMBIANA OTCA ¿DESARROLLO ECONOMICO O APUESTA AMBIENTAL?
La amazonia ha adquirido una relevancia en la política exterior colombiana, debido al auge de la preservación y cuidado del medio ambiente. Durante el periodo de  gobierno de Juan Manuel Santos, Colombia ha participado activamente en el escenario internacional  firmando tratados de cooperación como lo es el Tratado de Cooperación Amazónico (TCA), en el cual el eje central de los países miembros gira en el desarrollo integrado de la región, mediante el aprovechamiento  sostenible y racional de sus recursos naturales; A nivel nacional se está ejecutando el plan de Gobierno denominado Locomotoras de la Prosperidad, en el cual la minería es determinante para atraer inversión extranjera. Donde se evidencia la falta de concordancia con los lineamientos suscritos en el TCA. 
La dimensión ambiental en la globalización se manifiesta a través de la denominada degradación ambiental y la mala utilización de los recursos, intensificada por la crisis económica mundial, se ha convertido en la tragedia de la selva amazónica, enfrentada a la deforestación y a la contaminación del aire y sus fuentes de agua. Para un estado es primordial la preservación de sus recursos naturales y la responsabilidad de generar estrategias de política exterior y domestica para afrontar problemáticas de degradación ambiental. Se analizara la proyección de Colombia en cuanto a desarrollo económico y estrategias ambientales, y así evaluar las relaciones bilaterales  y la cooperación entre los Estados a nivel institucional de la OTCA (Organización del Tratado de Cooperación Amazónica). 

La región del Amazonas es una zona de gran importancia para la preservación del medio ambiente a nivel mundial, en este sentido; los países que limitan con parte de esta región y gozan de sus fuentes de riqueza en cuanto a recursos naturales, son conscientes del gran compromiso internacional que tienen con el Amazonas; al ser considerado el pulmón del mundo, son los responsables de velar por la biodiversidad  y la preservación de los ecosistemas existentes en el mismo, para tal fin, se creo la Organización del Tratado de Cooperación Amazónica (OTCA),como un organismo de cooperación para la apropiada preservación de esta región y la adecuada utilización de sus grandes recursos de una forma sostenible, sin que se destruya esta gran zona ambiental que es tan importante para el mundo, cabe agregar que el desarrollo histórico de esta organización no ha sido muy exitoso, solo hasta los últimos años se han implementado mas sus objetivos  y acciones, ala igual que la participación de los diferentes Estados miembros, sin embargo; debido a las exigencias de un mundo globalizado y económico, los Estado se enfrentan a decisiones de índole económico vs cuidado ambiental, como es el caso actual del gobierno colombiano y su Plan Nacional de Desarrollo más explícitamente en el caso minero y su actuación en la región Amazónica Colombiana.
Una perspectiva del TCA

La amazonia representa  el 6% de la superficie del planeta, el 40% del territorio de américa latina y el caribe; sus ríos son cerca de 25.000 kilómetros navegables, aportan cerca del 20% de agua que se vierte en los océanos; el bioma amazónico es a la vez la mayor reserva  de biodiversidad del mundo, un regulador del clima planetario y el habitad de pueblos ancestrales, poseedores de valiosos conocimientos, tradiciones y modos de vida (girón, 2012, pág. 28), todo esto nos da una referencia sobre lo  importante de esta región  teniendo en cuenta además de que los ecosistemas y cadenas de fauna y flora son muy vulnerables cuando se irrumpe en ellos, por ello es muy importante tener un adecuado manejo de sus diferentes recursos ya que las repercusiones son de influencia mundial.
El tratado de cooperación amazónico suscrito en 1978 por los representantes de por Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana, Perú, Surinam, Venezuela y Colombia, se ha caracterizado por querer consolidar y unir el interés común de los estados que son parte de la amazonia, mediante un esquema de cooperación sur – sur (Anexo 1). La vulnerabilidad de la región se presenta en la deforestación, la expansión agrícola, la extracción ilegal de madera, el tráfico de especies animales y silvestres en general, la minería ilegal y los extremos cambios climáticos junto con los gases de efecto invernadero (GEI).
El desarrollo del TCA a involucrado diferentes etapas que han tenido que acoplarse a las diferentes exigencias y necesidades de sus estados miembros, como también a las exigencias de la cooperación internacional y del acelerado cambio económico y ambiental que se ha sufrido a nivel mundial. En una primera etapa podemos marcar el periodo desde 1980, cuando entra en vigencia el tratado, hasta 1989; en esta primer aparte es en donde se plantea el marco
jurídico y gubernamental, se da el pleno  ejercicio  de la capacidad de control soberano sobre el territorio, recursos y cuencas amazónicas, se establecen comisiones especiales de cooperación y para la aplicación de las disposiciones del tratado el interior de los estados (Comisiones Nacionales Permanentes) y también mecanismos de presidencia pro tempore, lo que abordaba la responsabilidad de un país parte del tratado para apoderarse del proceso durante un determinado periodo.
Una segunda etapa entre 1989 y 1995 en donde se evidencia un mayor interés por la mayor participación política efectiva dentro del tratado, además del llamado al dialogo y la participación con países de mayor desarrollo como parte de la dinámica internacional de la época.

La tercera etapa como resultado de la participación política, los diferentes jefes de estado promovieron una mayor dinámica en las propuestas de protección ambiental, mayor impulso en los proyectos de investigación y preservación, y un llamado activo a organizaciones internacionales, diferentes estados para reactivar la cooperación en pro de una preocupación generalizada para la preservación ambiental; como resultado de este abarcamiento internacional, de la organización, mejor planeación y mejoramiento institucional se creó una secretaria permanente con sede en Brasilia, el 2 de agosto de 2002, luego de la ratificación de enmienda de los estado miembros ante el gobierno de Brasil.

Partiendo de los anteriores hechos se puede dar paso al panorama actual, se caracteriza por una creciente y cambiante agenda en torno a las necesidades de la organización y el cumplimiento de sus ideales inscritos en el tratado, una mayor determinación de ministros de relaciones exteriores, expuesta en la declaración de Santa Cruz de Sierra; luego de diversos estudios y unificación de las preocupaciones y planteamientos de las comisiones nacionales permanentes, se dio aprobación al plan estratégico 2004 – 2012, gracias a estas acciones de mayor envergadura y acción en comparación a las anteriores etapas, se plantean campos de acción temas estratégicos  como lo son Protección Social, Comercio y Turismo, Educación, Ambiente y Desarrollo Sostenible, transporte, problemas sanitarios y la creación de una comisión especial de asuntos indígenas; se profundizan discusiones en el ámbito global de importancia  e impacto significativo en la región, tales como la Convención Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio climático, el Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques y Convención de la diversidad Biológica. Se suman a estos procesos, con diversos grado de impacto directo, otros espacios tales como la Convención sobre el Comercio de Especies de Flora y Fauna Silvestres en Peligro de Extinción y la Ronda de Doha para el Desarrollo que integra los trabajos de la Organización Mundial de Comercio (OMC). (Dorfler, 2012, pag 50).
Aunque la creación de la secretaria permanente de la OTCA marco un gran desarrollo dentro de la organización y sus campos de acción, se sigue presentando un déficit en el liderazgo, el compromiso de los países no sigue siendo del todo satisfactorio en comparación a los objetivos y la envergadura que tiene la región amazónica, algunos de sus miembros no han implementado un verdadero plan de acción encaminado a preservación adecuada del amazonas, debido a las poca implementación de políticas de desarrollo sostenible y la constante necesidad de crecimiento económico debido al modelo de desarrollo capitalista, en el cual llevan a cabo actividades agrícolas desmesuradas, actividades extractivas como la minería, deforestación entre otras que son llevadas a cabo justamente en la zona a amazónica por su abundancia de recursos, pero en pocos casos con un pensamiento de uso sostenible y renovable que no afecte en entorno de la región.
Debido a los problemas que ha tenido el desarrollo e implementación de la agenda de desarrollo de cooperación, participación, aplicación, proyección, y verdadero afrontamiento por los estados y la organización misma de los nuevos desafíos y amenazas que afronta la región amazónica y su patrimonio, se enfatizó en la necesidad de una nueva implementación basada también la realidad nacional y regional de los países miembros, como resultado en la X reunión de los ministros de relaciones exteriores, en Lima, Perú, se hizo una revisión del plan 2004 – 2012 y se  conformó una nueva Agenda Estratégica de Cooperación Amazónica, para implementarse en los próximos 8 años, teniendo en cuenta la necesidad de mecanismo de ajuste y revisión, con una visión multisectorial de todos los programas a nivel institucional y de cada estado a nivel nacional, para así dar respuesta y conformar planes de acción a cada uno de los países miembros y así reflejar y orienta todos los intereses comunes. Dentro de los nuevos temas de este “relanzamiento” se muestran nuevos temas como, mayor estructura organizacional y autonomía técnica, profundización del compromiso político, mayor autonomía financiera, recursos hídricos, bosques monitoreo y control de la fauna y la flora, uso sostenible de la biodiversidad y biocomercio, entre otros, también sobre la continuación de la recepción de cooperación de países terceros y organismo internacionales.
Actualidad del Tratado, Desafíos y estrategias

La Agenda actual Estratégica de Cooperación Amazónica, aprobada en la X Reunión de los ministros de Relaciones Exteriores de la OTCA, contiene dos ejes de abordaje transversal: conservación y uso sostenible-sustentable de los recursos naturales renovables, y desarrollo sostenible-sustentable (OTCA, 2010, p. 12). A partir de ahí, la Agenda versa sobre: protección y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, asuntos indígenas, gestión del conocimiento e intercambio de informaciones, gestión regional de salud, infraestructura y transporte, navegación comercial, y turismo, además de temas emergentes como desarrollo regional, cambio climático y energía (OTCA, 2010, p. 13). Por lo cual se pude deducir que la nueva agenda se proyecta en la protección, conservación y aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables, sin  dejar  de lado el desarrollo sostenible. 

Entre otras de las implementaciones entre 2011 y 2012 se encuentra la implementación de la II reunión de Ministros del Medio Ambiente, el establecimiento de una Universidad Regional Amazónica, reuniones regionales, reuniones sectoriales de temas como el turismo, pobreza e inclusión social en el caso de las comunidades indígenas, salud y la continuación en la participación de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20. Dentro de los desafíos de la organización se muestran el posicionamiento internacional, nuevas fuentes de financiamiento, mayor autonomía técnica y financiera, fortalecimiento de las Comisiones Nacionales permanentes, mayor porcentaje de aplicación e implementación de los diferentes proyectos y primordialmente el entendimiento de los países miembros y el equilibrio político ya que mediante acciones individuales no se puede actuar en pro de la región, hay que llevar a cabo acciones concretas que demuestren el interés con que fue creada la OTCA.
Desde el inicio o conformación de la OTCA se ha visto un desarrollo marcado, desde hace más de 30 años los países que comprenden esta región amazónica tuvieron una perspectiva sobre lo grande e influenciable que representa esta región no solo como fuente de recursos si no como una fuente de crecimiento para sus economías, el bienestar de sus poblaciones en general y como centro de cuidado ambiental para el mundo, y aunque en sus inicios no hubo un desarrollo más dinámico en los últimos 10 años ha desarrollado grandes escalas a nivel de cooperación y acción, aunque también debe atribuirse la preocupación que está surgiendo debido al cambio climático, la contaminación, la ilegalidad, la producción agrícola, el bienestar del hombre y sus efectos para el futuro sostenimiento de la humanidad. 
Entre los principales inconvenientes que presenta la OTCA, está la falta de recursos necesarios para afrontar los proyectos y necesidades de la región, que abarquen la magnitud de los diferentes campos de acción en la amazonia, la implementación de la investigación en conjunto con el desarrollo sostenible y la adaptación de políticas domésticas y regionales. Dentro de las ayudas internacionales que reciben los países como ayuda para el medio ambiente para la región amazónica se distribuyen en temas de adaptación, biodiversidad y mitigación, también encaminado para los impactos de los fenómenos climáticos, (las ayudas se dan a cada país no en general a la región amazónica) dentro de los mayores receptores de ayuda esta Brasil, por ser el estado con mayor territorio amazónico en su estado, le siguen Bolivia y Perú debido a la cercana relación que tiene estos países entre la adaptación y el desarrollo, le sigue Ecuador y el último lugar se posiciona Colombia. (Anexo 2,3)
Los grandes donantes para mitigación y adaptación son: Japón, Alemania, Unión Europea y Francia, entre ellos 4 suman el 50% de la ayuda. Se calcula que US 22.900 millones (15% del total del AOD de 2010) fueron destinados a mitigación (2/3) y adaptación (1/3). Para Biodiversidad se estima US 2.939 millones en promedio por año entre 2005 y 2007, es decir el 2,9 % de la AOD/año. Los grandes donantes fueron Japón, la UE y Alemania quienes dieron el 69% de los recursos para biodiversidad. Dinamarca, Países Bajos y Nueva Zelandia fueron los países que destinaron una mayor proporción de su presupuesto AOD al tema. (Castañeda, 2012, Pag 15) (Anexo 4,5)
De acuerdo con un estudio realizado por el consorcio de consultores AFC para la Comisión Europea dentro del marco del proyecto birregional Euro Clima (lanzado en el 2009 con un presupuesto de 5 millones de euros), los países miembros más activos en el tema de cambio climático y biodiversidad en América Latina son Alemania, Países Bajos y España. El Reino Unido, Bélgica y Dinamarca son los que menos recursos destinan. (Castañeda, 2012, pag 17).
Dentro algunos de los más importantes proyectos que están involucrados en la  región amazónica se encuentran el ARPA Fondo GEF Global Eenvironmental Fund (Fondo Ambiental Global), manejado por el Banco Mundial, ICAA proyecto USAID, AMAZALERT Raising the alert about critical feedbacks between climate and long-term land use change in the Amazon, BIOCAN, manejado por la comunidad andina de naciones y financiado por Finlandia.
Cabe destacar que estas ayudas se tienen en cuenta como flujos de cooperación vía fondos de carbono, por lo cual las reducciones de emisiones de gases efecto invernadero, se atribuirán también para el país que brinda la ayuda, como parte de las obligaciones que adquirieron en el protocolo de Kyoto (por medio de los instrumentos de flexibilidad permitidos) (Anexo 6).
Brasil es uno de los mayores receptores de ayuda y Colombia uno de los que menos recibe esta clase ayuda para la región amazónica, aproximadamente un 4.2% del total de ayudas AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo), distribuidas en varios proyectos que abarcan temas de desarrollo social y derechos humanos, en donde los principales departamentos de recepción son Putumayo y Caquetá. (Anexo 7,8). Teniendo en cuenta estos datos la amazonia recibe cerca de un 24% de las ayudas de cooperación.
Las acciones que llevan a cabo los estados para la protección de la región siempre han podido ser discutidos ya que aunque ellos estén contemplando la protección del amazonas dentro de sus políticas domésticas muchas veces no son tenidos en cuenta los parámetros de protección ambiental, si no el avance industrial, económico y comercial, además de las actividades de ilegalidad; dentro de las actividades ilegales se observa la minería, tráfico de especies, explotación minera, entre otros, son espacios que aunque están siendo analizados al interior de la OTCA no han sido llevados a campos de acción concretos y que en algunas ocasiones los estados no han definido ni controlado con la magnitud con la que han ido creciendo.
Algunos de los casos en donde se destaca la importancia de un desarrollo que no piensa del todo en el cuidado ambiental son proyectos como el del gobierno brasilero de construir 48 represas en su territorio amazónico, en las cuales se incluyen territorios indígenas, la discusión en Ecuador sobre la explotación o no de petróleo en el parque Yasuní a cambio de una millonaria compensación económica internacional, además de incursiones de explotación minera, las cuales también se están imponiendo en Perú, junto con la construcción de una represa peruano – brasileña y la megacarretera interoceánica sur que conecta al atlántico brasileño con el pacifico peruano el cual expone un gran sector de la amazonia a la economía del mundo, en Bolivia el megaproyecto vial que atravesaba partes centrales indígenas y de parques naturales del amazonas, que gracias a la resistencia de su población fue suspendido (proyecto financiado por Brasil), y Colombia en donde se está abriendo paso a incursión de la minería en gran parte de su territorio amazónico, además de la construcción de infraestructuras que afectan el entorno de la región.
En la constitución del TCA en su introducción como parte de la integración de los estados y la conciencia de estar unidos por la región amazónica, se establece… “la cooperación entre las naciones latinoamericanas en materias específicas que les son comunes contribuye al avance en el camino de la integración y solidaridad de toda la América Latina, persuadidas de que el presente Tratado significa la iniciación de un proceso de cooperación que redundará en beneficio de sus respectivos países y de la Amazonia en su conjunto”.(TCA, 1992).

Se aclara el compromiso de los estados para  promover un desarrollo armónico del amazonas y la búsqueda de resultados provechosos que vallan en concordancia con la protección medioambiental y el uso racional de sus recursos, también se hace aclaración sobre la importancia del derecho internacional como recurso para la solución de choques jurídicos o de discordia entre los contratantes, basados en “El idealismo que se esfuerza por extender la idea de que las naciones deben cooperar estrechamente las unas con las otras para evitar la miseria y los conflictos. Esa cooperación no sólo debe ser política, sino también económica.” (Hernandez. 2006) así evidenciamos como los principios de cooperación y la integración internacional son fundamentales para llevar a cabo los ideales suscritos, también a lo largo de las diferentes reuniones de las comisiones especiales, el consejo de cooperación amazónico y desde la secretaria permanente, se han mostrado varias ratificaciones que han sido complementadas, como ya lo observamos anteriormente, dependiendo de las nuevas exigencias de la región y de los problemas que enfrentan internamente sus estados, el tratado no se opone en ninguno de artículos al desarrollo de infraestructuras, comunicación e implementación de actividades económicas que contribuyan al interés de los estados, pero si es muy enfático en que este desarrollo y este aprovechamiento de los recursos amazónicos deben ser totalmente planificados y deben ir en armonía con el cuidado de los diferentes ecosistemas (que son muy frágiles), cuencas, poblaciones y demás factores que puedan afectar negativamente los propósitos estipulados y ratificados. 

La comunicación de los diferentes proyectos que llevan a cabo los estados, ya sea de forma individual, bilateral o multilateral, ha sido un factor determinante para el ideal de la armonía internacional, pero sustentado en la teoría de Robert Keohane y Joseph Nye, los Estados son más sensibles mutuamente debido a que la política y la economía ya no están separadas como en el siglo XIX y la mayor influencia de los actores transnacionales descansa en su capacidad para adaptarse a los cambios del sistema internacional y defender más adecuadamente sus intereses.(Keohane & Nye), Esto se refleja en el mundo actual, puesto que la relación de un Estado con otro y la forma cómo interactúan entre sí, está dependiendo de las decisiones que tome un país y el líder de cada uno y si en alguno de ellos se presentan incongruencias, diferencias ideológicas y de toma de decisiones, estas interfieren en la relación entre los mismos, de tal manera que sea perjudicial para ambos. Aunque no se han presentado hasta el momento acciones en las que se haya tenido que acudir al derecho jurídico internacional, si se han evidenciado en reiteradas ocasiones como algunos de los proyectos de intervención en el amazonas han sido (principalmente de minería e infraestructura vial y de comunicaciones) elaborados pensando un desarrollo de crecimiento nacional mas no con una conciencia medioambiental, o con un plan estructurado que tenga en cuenta el desarrollo sostenible sin perjudicar la riqueza amazónica, para que así como haya una utilización también haya una renovación, y por el contrario sea la comunidad nacional la que se oponga a estas actividades (ejemplo del proyecto vial entre Bolivia y Brasil ) y no la OTCA que es la organización internacional, que debe ejercer sus ideales y principios de cooperación internacional para intervenir en la comunicación y búsqueda de la mejor armonización de las políticas domésticas y los compromisos adquiridos a nivel internacional y global por los estados suscritos. Cabe aclarar que la organización no intenta afectar la soberanía de cada estado pero evitar las adversidades y conflictos que se pueden presentar si no hay una concordancia de las acciones sobre la gran región que comparten. Es aquí en donde el paradigma de la teoría idealista contra la realista participa en uno de los principales debates de la teoría de las Relaciones Internacionales.
Participación de Colombia
El Medio Ambiente es uno de los seis ejes de la estrategia de cooperación. La cooperación internacional debería apoyar la política ambiental del gobierno cuyo objetivo es “garantizar la recuperación y el mantenimiento del capital natural y de sus servicios ecosistémicos, como soporte del crecimiento económico y apoyo a las locomotoras de desarrollo para la prosperidad democrática”. Se demanda el apoyo a la gestión y uso sostenible de la biodiversidad, la gestión de recursos hídricos, el cambio climático, energías renovables, espacios marinos y costeros, medio ambiente urbano. Paralelamente, el Medio Ambiente aumenta de perfil en las políticas públicas nacionales con el restablecimiento del Ministerio y con los lineamientos en la política exterior para jugar un papel más activo en los espacios multilaterales. (Dorly, 2012, Pag 8).

En la clasificación del Índice de Desempeño Ambiental (EPI) de la Universidad de Yale del año 2011, Colombia ocupó el puesto 27 entre 132 países, lo que representó un retroceso significativo en relación con los lugares 10 y 9 que en forma destacada ocupó el país en los años 2010 y 2009 respectivamente. El informe señala que tal descenso de Colombia en la última clasificación fue producto de la creciente deforestación generada por la minería ilegal, la actividad maderera y el tráfico de fauna; la sobreexplotación de la pesca en el pacífico; la precaria situación del agua potable en centenares de municipios y el crecimiento descontrolado de algunas actividades agrícolas. (Carvajal, 2012, p.470). Durante el último periodo presidencial del presidente Álvaro Uribe (2006 – 2010) fue cuando más se evidencio la falta de una política ambiental responsable, un gran aumento de las concesiones mineras y un aumento dramático en materia de deforestación. En el nuevo contexto de reactivación de la OTCA coincide con el cambio de gobierno en Colombia, y la llegada al poder del presidente Santos, lo cual tiene un impacto directo en la forma en que el país, como potencia secundaria, impugna o coopera con la potencia principal, en este caso Brasil, respecto a los asuntos regionales (Pacheco, 2012,p.533). 
Donde busca la implementación y desarrollo de actividades de cuidado sostenible- sustentable de los diferentes recursos naturales del país, se evidencia un gran reto para impulsar la minería amable con el medio ambiente debido a la concesión del sector amazónico, ya que para llevar a cabo esta actividad es necesaria la construcción de grandes vías, y tala de grandes superficies de bosques los cuales afectan gravemente los ecosistemas amazónicos.

Según lo percibe el Gobierno Santos, la minimización del deterioro ambiental en Colombia se logra al solucionar los problemas de pobreza, equidad y seguridad en el país, en lo cual contribuye el mejoramiento de la eficiencia en los sectores de producción a partir de los cambios tecnológicos generados por el crecimiento económico. Así, el futuro ambiental de Co​lombia depende, en buena medida, del desempeño general de la economía y del fortalecimiento de la democracia (DNP, 2010, p. 427). Impulsando así un modelo denominado Locomotoras de la Prosperidad: agricultura, minero-energética, infraestructura, vivienda e innovación, estas conforman la estrategia para el crecimiento económico sostenible y la competitividad del país. Las estrategias encaminadas al mejoramiento de la competitividad son primordiales, pues se parte de que un país competitivo tiene condiciones institucionales, económicas y sociales favorables al crecimiento sistemático y sostenido de la productividad de todos los sectores económicos. Las locomotoras, al ser sectores que avanzan más rápido que el resto de la economía, deben impulsar el crecimiento de los demás sectores. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, en un escenario base, la economía colombiana podría seguir creciendo a una tasa promedio del 4,5%. Sin embargo, las inversiones previstas en cada uno de los sectores y los esfuerzos  para darle más eficiencia a la economía, deberían conducir a tasas superiores. En particular, se espera que las locomotoras puedan generar una dinámica que lleve a tasas de crecimiento superiores al 5%. Pero lograr la meta de crecimiento de 6% promedio anual depende de los sectores basados en innovación.
En la actualidad el fomento a la minería sostenible a atraído la inversión extranjera se calcula que en al menos el 27 % del territorio nacional hay actividades de explotación o exploración minera, incluyendo 36 000 hec​táreas de parques nacionales, 14 700 de zonas de reserva forestal, 106 000 hectáreas de páramos y 9 000 hectáreas de humedales (El Tiempo, 2012). Lo cual ha impulsado a promover espacios de cooperación internacional con países como Brasil, Perú desarrollando proyectos relacionados con la conservación de la Amazonia como lo son el Plan Frontera Verde firmado con Brasil, el cual tiene como principal objetivo proteger la explotación de recursos hídricos y mineros, para la preservación de la biodiversidad involucrando los sectores de la economía; así mismo el gobierno Santos quiere interactuar, involucrando los sectores de la economía y el medio ambiente para así lograr proyectarse en el ámbito internacional como una Colombia responsable con la protección de los recursos y en razón  de la biodiversidad. 
En la conferencia de Rio+20 el propio presidente Santos en su intervención explico la importancia para Colombia el desarrollo minero sostenible y las áreas estratégicas que habían sido demarcadas en la Amazonia, una de las regiones más preservadas del país. Lo cual al interior del país no ha sido muy bien visto. Ya que el desarrollo desencadenado por dicha Locomotora puede ir en contravía del desarrollo sostenible del país  y el cumplimiento de los objetivos  del Tratado de Cooperación Amazónico, otro factor de la denominada locomotora minera es la financiación de la investigación y desarrollo del Sistema General de las Regalías. La reforma a la constitución aprobada genera la mayor oportunidad que ha tenido la ciencia y la tecnología, ya que el 10% de los recursos de las regalías podrán ser destinados a la financiación de proyectos de ciencia tecnología e innovación. De igual forma cualquier actividad que se lleve a cabo en esta región requiere de un análisis por parte de las entidades competentes, para así garantizar los derechos tanto de las poblaciones indígenas y la protección del medio ambiente. En este escenario de seguridad sostenible Colombia  debe diseñar una agenda política y económica con elementos que constituyan una visión de alta competitividad en el mercado y por ende evitando la afectación de la Amazonia. 
En este sentido las entidades colombianas que han tenido mas interacción con OTCA, es el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Comercio y Turismo con el fin de canalizar las acciones de cooperación y crear una estrategia nacional para la conservación y sostenibilidad cultural, ambiental y económica. La estrategia busca promover la acción integral de las entidades públicas, las autoridades indígenas, las organizaciones sociales, los organismos no gubernamentales y las agencias de cooperación Amazónica Colombiana. El enfoque de esta de acción integral se refleja en la Estrategia Nacional de Cooperación Internacional (2012-2014). En perspectivas  de las prioridades de dicha región  desarrollando un crecimiento económico con equidad y competitividad y la ejecución de un desarrollo sostenible y un medio ambiente amable. 
Desde 2003, Colombia ha desarrollado un sistema nacional de cooperación internacional, impulsado desde la Dirección de Coordinación Internacional de Acción Social, apoyando a la creación de mecanismos de coordinación territorial, sectorial y ambiental para la construcción e implementación de un manejo integrado y sostenible.

Con el objeto de mejorar los procesos de coordinación la Corporación Autónoma Regional que es la primera la primera autoridad ambiental a nivel regional. Son entes corporativos de carácter público, creados por Ley, integrados por las entidades territoriales que por sus características constituyen geográficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolítica, biogeográfica o hidrogeográfica, dotados de autonomía administrativa y financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargadas por la Ley de administrar dentro del área de jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las políticas del Ministerio del Medio Ambiente., creó el Grupo SINA mediante Resolución 0449 de 2004. Este Grupo tiene por funciones principales: representar los Consejos Directivos de las CAR, apoyar y coordinar los procesos de planificación de las CAR, en coordinación con la Dirección de Planeación, Información y Coordinación Regional, presentar informes sobre la ejecución de los Planes y Programas de las CAR, y  articular y coordinar con las diferentes áreas del ministerio, el apoyo técnico y administrativo para las CAR. El acompañamiento y participación activa del Grupo SINA en el proceso de preparación del Plan de Acción Trienal – PAT de las CAR ha permitido que las inversiones y acciones contempladas en este instrumento guarden coherencia con las prioridades de la política nacional ambiental.

A nivel interno, se ha reactivado la Comisión Nacional Permanente, creada en 2005 mediante el Decreto 3479, en la que la Cancillería viene coordinando actividades con las distintas instituciones que la integran, en el marco de los ejes temáticos de la Nueva Agenda Estratégica de Cooperación: ministerios del Interior, Defensa, Protección Social, Comercio y Turismo, Educación, Ambiente y Desarrollo Sostenible y Transporte, así como el Departamento Nacional de Planeación y Colciencias. En ese sentido, la Comisión presentó en diciembre pasado un informe evaluativo de actividades realizadas durante 2011, obteniendo el apoyo del Secretario General de la OTCA para avanzar en temas que aún falta por profundizar (MRREE, 2012, p. 2).

La zona del amazonas que pertenece a Colombia ha sido manipulada de muchas formas por el gobierno Colombiano, en algunas ocasiones se le ha dado su importancia centrándose en la protección que se le debe dar por ser uno de los principales centros de protección ambientales del mundo, por su variedad de ecosistemas, fuentes de agua, biodiversidad, culturas indígenas, fuente de recursos energéticos renovables etc. En otras ocasiones ha sido el tema de asuntos de cooperación internacional, y en los últimos años se ha hablado de ser la fuente de desarrollo sostenible de nuestro país en el campo agrícola; pero justamente un problema que está afectando gravemente esta importante zona amazónica, es el desarrollo minero (tanto legal como ilegal), después de la puesta en marcha de la denominada locomotora minera  que asume el estado colombiano como parte de su crecimiento económico, la forma en que se está desarrollando y quienes obtienen realmente sus ganancias. Además de la minería a gran escala llevada a cabo por las empresas multinacionales, en Colombia también existe la minería informal y la ilegal. Aunque no es competencia de este informe discutir acerca de la minería informal y artesanal de pequeña escala, es importante mencionar que éstas existen. Los términos se han vuelto difíciles de entender con la sanción del Código de Minas de 2001, que cambió radicalmente la situación de la minería informal de pequeña escala en Colombia. El cambio en los requisitos legales para estas actividades provocó que fueran re categorizadas como minería ilegal, la legalización de las actividades mineras informales de pequeña escala implica un proceso tortuoso y muy costoso en tiempo y dinero. 
En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) de 2012, el Presidente Santos anunció que Colombia daría prioridad a las políticas de desarrollo sostenible y protección del medioambiente. Al mismo tiempo, el Ministro de Minas y Energía de Colombia anunciaba que se apartarían 17,6 millones de hectáreas (Resolución 45 0045 de junio de 2012) como “reservas estratégicas mineras. Las áreas identificadas serán subastadas grandes bloques a las corporaciones multinacionales (CMN). Estos bloques mineros incluyen a las regiones ricas en biodiversidad de Orinoquía, Amazonía y Chocó. En estos departamentos hay un número considerable de comunidades indígenas, incluyendo grupos indígenas en riesgo de extinción. Debido a la enorme presión de los grupos ecologistas, y en reconocimiento de los posibles daños que pudieran ocasionar las empresas multinacionales en las zonas selváticas, en julio de 2012 el ex Ministro de Medio Ambiente,  Frank Pearl, presentó una resolución contraria a la mencionada.
La resolución del Ministro Pearl tiene como efecto bloquear parcialmente la resolución 0045 de 2012, la cual no es definitiva solo impide la minería en la reserva forestal de la Amazonía colombiana por el término aproximado de dos años. Lo cual no lleva que la Amazonía este libre de actividades mineras. Las concesiones solicitadas antes de dicha resolución de fecha 31 de agosto de 2012, se continuaran tramitando como explica Gustavo Wilches  experto en derecho ambiental, “No se trata de negar la minería, pero hay sitios como el Amazonas donde la prioridad son los servicios ambientales.”
La Ley 685 de 2001 (Código de Minas) introdujo reformas que amenazaron con reducir las garantías para el medioambiente y la protección constitucional otorgada a los Pueblos Indígenas. Asimismo, el 20 de junio de 2012, la Agencia Nacional de Minería (ANM) expidió la Resolución 0045 “por medio de la cual se declaran y delimitan unas áreas Estratégicas Mineras y se adoptan otras disposiciones” que con los mismos argumentos de la Resolución 180241 y sobre la base del mismo estudio realizado por el SGC (Sistema de Gestión de la calidad) delimita y declara áreas estratégicas mineras equivalentes a 22.262.646,81 hectáreas de las cuales 17.570.198.92 hectáreas correspondientes a 202 polígonos en los departamentos de Amazonas, Guainía, Guaviare, Vaupés, Vichada y Chocó. (Áreas de reserva minera: importancia estratégica y confusión general, María del Pilar Pardo Fajardo .2012). 

Según lo que se ha estipulado por parte del gobierno es que mediante esta resolución se de paso a un mejor manejo de la minería en el país, que se conceda de forma legal a aquellos solicitantes que más que cumplir con las normas técnicas se enfoquen también en una minería responsable con el medio ambiente, pero en este caso se están incluyendo áreas como la del amazonas en la cual todo su territorio es de gran vulnerabilidad en sus ecosistemas, sus bosques y fuentes de agua. Desde la publicación de esta resolución se ha creado una gran controversia ya que el ideal de protección del medio ambiente y su sustentabilidad que es una de las prioridades del plan nacional de desarrollo del presidente santos, está chocando con los intereses económicos del sector minero.

Luego fue expedida la resolución 1518 de 2012, expide “suspender temporalmente la recepción y tramite de solicitudes de sustracción en la reserva natural de la amazonia establecida mediante la ley 2 de 1959 para actividades mineras con base en el principio de precaución” (resolución 1518, 2012), esta fue expedida por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.

En cualquier actividad económica, el desarrollo está estrechamente vinculado a la utilización del patrimonio natural, el cual es teóricamente capaz de satisfacer las necesidades básicas de la población. La ausencia de una estrategia adecuada para asegurar el manejo integral de este patrimonio a largo plazo, convierte el desarrollo sustentable en una meta difícil de alcanzar. Al mismo tiempo, presenta una oportunidad que no puede perderse, en la medida que la búsqueda de esa estrategia crea condiciones para la revisión de estilos de desarrollo inadecuados y la implantación de modelos socialmente más justos y ecológicamente más sustentados.
Como bien podemos darnos cuenta este tema sobre la minería en el territorio del amazonas colombiano está generando un serie de reacciones contrarias incluso desde el interior del gobierno, se evidencia como el factor económico quiere primar sobre el idealismo de la protección del medio ambiente y el desarrollo sostenible-sustentable; además un factor determinante es que justamente la región del amazonas que tiene una influencia de carácter mundial como ya lo habíamos mencionado, los actos que se lleven a cabo en este  territorio (en este caso en el territorio colombiano) pueden llegar a tener una gran repercusión primero para los países que tienen parte del amazonas dentro de su limitación estatal y segundo como reserva natural mundial. 
La sostenibilidad ambiental y cultural de las actividades minero energéticas no es un asunto que se resuelva en un conjunto de acciones específicas frente a alteraciones puntuales. Es necesario entenderla en términos del manejo integral de las transformaciones que inducen en el corto y largo plazos. Enmarcando una agenda donde se proponga una acción colectiva, donde se desencadenen un proceso colaboración de los diferentes actores interesados, mediante el cual se construya una visión común sobre el futuro de la región, se resuelvan las controversias entre las formas de valoración de la naturaleza que, hoy por hoy, confrontan proyectos culturales, políticos y económicos, y se establezcan los derroteros para trasformar los conflictos por la apropiación, la transformación y el control de la naturaleza. Para avanzar en un proceso amplio de evaluación ambiental y social estratégica, de carácter regional y sectorial.
Conclusiones
El ideal de cooperación en el campo de la región del amazonas es fundamental para apoyar políticas en el interior de las naciones que cuiden el medio ambiente y sus recursos renovables, es preciso que los diferentes estados que hacen parte de la OTCA se empeñen más en cumplir en los objetivos de la agenda propuesta en 2010, principalmente en la implantación de políticas en las que interactúen la agricultura, la minería, los recursos hídricos y el bienestar de las poblaciones indígenas, rurales y urbanas hacía el cuidado ambiental no solo como un ideal de imposición si no como una cultura de cuidado de los recursos mundiales que es uno de los campos potenciales para el desarrollo y bienestar global.

Son varios los desafíos a los cuales se enfrenta la OTCA, interacción entre cuidado ambiental y economía, desarrollo sostenible, aumento de recursos financieros, empoderamiento y liderazgo, acciones veraces para el control y protección de reservas, acciones ante ilegalidad y el tráfico, incentivación de la investigación, ciencia y tecnología y protección y preservación de sus diferentes poblaciones lo cual es importante para la necesidad de armonizar las políticas de protección de la Amazonia.

Debido a la riqueza que posee Colombia en recursos naturales es de gran importancia, que adopte políticas que sean responsables y adecuadas al cuidado y preservación del medio ambiente y sus ecosistemas. De esta manera actuar en pro del desarrollo tanto en temas ambientales como en el desarrollo económico, generando en la población una cultura ambiental, la cual pueda ser proyectada en el escenario internacional como políticas responsables con el medio ambiente. 
El crecimiento de la actividad minera en Colombia, se ha planteado a través de la ejecución de un plan de gobierno llamado Locomotoras de la Prosperidad la cual impulsa a la explotación sostenible de los recursos, generando así un deterioro ambiental. De esta manera se requiere encontrar un equilibrio entre el desarrollo minero del país y la sostenibilidad ambiental.
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2.[image: image2.png]Tabla Numero de proyectos para clima y biodiversidad para los paises con Amazonas

Suma de No Projtema

pais ADAP Biodiv MITIG Total general
Bolivia 161 217 119 497
Brazil 107 234 116 457
Colombia 66 121 54 241
Peru 121 220 104 445
Ecuador 92 172 79| 343
Total general 547 964 472 1983

Fuente: OCDE, Rio Markers, calculos del autor’
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[image: image3.png]Tabla Monto AOD para clima y biodiversidad para los paises con Amazonas (US Miles)

Suma de USD [tema

pais ADAP Biodiv MITIG Total general
Bolivia 165 558,0 67 177,0 101 405,5 3341405
Brazil 282207 5137242 533614,5| 10755594
Colombia 503439 375311 19 649,5 107 524.5
Peru 183 875,2 180 652,8 60 384,0 4249120
Ecuador 33 035.6 45 988.9 456733 124 697.8

7610335 8450740 760 726.7| 2 066 634.2

Fuente: OCDE, Rio Markers, calculos del autor®
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[image: image4.png]Namero Proyectos Paises Regién Amazénica

Donante Biodiversidad Adaptacién Mitigacion
Spain 133 147 76
Germany 175 58 83
Australia 100 100
Belgium 84 74 12
United States 62 90 1
EU Institutions 47 16 37
Japan 38 11 32
France 38 35 6
Switzerland 20 33 18
Canada 29 4 23
United Kingdom 16 11 11
Netherlands 8 14 14
Luxembourg 12 15 3
Austria 14 14
Sweden 4 14 9
Italy 18 5 3
Denmark S 5 10
Norway 11 1 8
Finland 8 3 6
Korea 2 10 5
United Arab Emirates 15
New Zealand 2 1 1
Ireland 1
Portugal 1

Total general 843 547 472





[image: image5.png]Fuente: CAD, célculos del autor, proyectos para Brasil, Colombia, Perd, Bolivia, Ecuador

Cuidado: hay doble contabilidad, luego el total mit+ adap+ biodiv no da informacién.
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[image: image7.png]TABLE 2. DAC COUNTRIES' MULTILATERAL AID TO CLIMATE CHANGE IN 2010, Contributions to climate funds and climate-related shares of contributions
1o multiple-purpose organisations (preliminary data)
USD million, current prices

‘GEF special
climate change

GEF IDA Montreal GEF LDC Adaptation fund UNFCCC
(32%) (3.6%) Protocol fund (UNFCCC) (61%) and IPCC TOTAL
. = (100%) (100%) (100%) (100%)

2081 261.2 106.4 8.1 465 0.1 105 7.8

Notes: The share of IDA's cuflows targeted at cimate change (3.6% for the period 2000-10) was applid to members’ contributions to IDA. This shere is based on the World Bank's
reporing to the CRS on their cimate change theme. Data will be revised upon the implementation of the Banik's new system to track projects with cimate co-benefits. The share
of the GEF's outflows targeted at climate change (32% for the period 2008-09) was applied to members’ contibutions to the GEF. This share is besed on GEF deta aveilable at
wavw.gefonling.org (cimate change focal area and prorated portion of multifocal area).

Tabla 4.

Fuente CAD, First Ever comprehensive data on climate change for adaptation, November 2011
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[image: image9.png]Tabla: Monto de cooperacion por departamento amazonico

DEPARTAMENTOS

TEMA |aMAZONAS _|cAQUETA [GuAINA [GUAVIARE _[PUTUMAYO _[VAUPES [Total amazonico | Total Colombia
[CIENCIA Y TECNOLOGIA 103 055,00 103 055,00 30160430
DEMOCRACIA 4347,00]  179820,00 184 167,00 16 506 495
DERECHOS HUMANOS 2722455,00] 5972466,00] 21565,00 598 105,00 5782806,00] 451737,00| 15549 134,00 329044 189
DESARROLLO ALTERNATIVO 1477 182,00] 1700 340,00} 0,00 3177 522,00 13374874
DESARROLLO SOCIAL 3548 316,00] 6 104 682,00 138913,00] 5883 363,00 138274,00] 15813 548,00, 653729 046
INFRAESTRUCTURA 85841,00) 97 084,00 85002,00] 938 938,00 1206 865,00 36160472
MEDIO AMBIENTE 14031750,00( 543 068,00] 1474 629,00] 4 150 736,00] 5247 989,00] 2622 839,00| 28 071 011,00] 143830745
IMODERNIZACION DEL ESTADO 3252,00 3252,00 55843648
PAZ'Y DESARROLLO REGIONAL 3647 904,00 85634,00 3733538,00 303 395877
[SIN CLASIFICACION 2960 888,00 2960 888,00 3029 638,00 8951414,00 34421943
undefined 33 152,00 303 597,00 33 152,00 369901,00 675617
Total region amazonica 24826 432,00 21 059 584,00] 1599 249,00| 5 280 700,00] 21 184 592,00 3212 850,00 77 163 407,00

% depto/ total region 32,17%| 27,29%| 2,07%| 6,84%| 27 45%| 4,16% 100,00%| 1839 145928
% depto/ total colombia ODA 1,35%] 1,15%] 0,09%) 0,29%) 1,15%| 0,17%) 4,20% 100,00%





