La Procuraduria General de la Nacion, ha
implementado el Sistema de Informacion de
Registro de Sanciones e inhabilidades “SIRI”, como
su principal herramienta en la “Lucha contra la
Corrupcion”, el cual permite ejercer un estricto
control sobre los procedimientos de registro y
expedicion de antecedentes y de esta manera
cumplir con las disposiciones Constitucionales y
legales, mediante una plataforma tecnoldgica
soportada por Microsoft Windows 2003 Server
Enterprise y SQL Server 2000 Enterprise.

El “SIRI”, le ha permitido a la organizacion administrar el registro y
control de los antecedentes en materia penal, disciplinaria,
contractual, fiscal, por pérdida de investiduray profesiones liberales,
de los ciudadanos colombianos, convirtiéndose en una fuente de
informacion y garantizando a través del control social la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas o aspiren a
ingresar a la administracién.

La Procuraduria General de la Nacion, es el maximo organismo del
Ministerio Publico, integrado ademds por la Defensoria del Pueblo, y
la Personeria.

Conformada por 3.400 servidores publicos, la Procuraduria tiene
autonomia administrativa, financiera y presupuestal en los términos
definidos por el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional. Es su
obligacién vigilar el correcto ejercicio de la funciéon publica, para
salvaguardar los derechos e intereses de los ciudadanos; garantizar
la proteccidn de los derechos humanos e intervenir en representacion
de la sociedad para defender el patrimonio publico.

En cumplimiento de las funciones misionales, se implemento en la
entidad el Sistema de Informacion SIRI, el cual se basa en el
derecho que tiene la sociedad a la informacion; entramos al mundo
virtual, ya que los antecedentes que se encuentran en él estan a
disposicion de todos los ciudadanos a través de la red, con esta
herramienta se puede contar con la informacién oportuna para la
toma de decisiones, no solo en el sector publico sino en el privado,
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evitando que personas que han venido cometiendo faltas o delitos
ingresen a la administracion pablica o contraten con el Estado.

El SIRI se enmarca dentro de un esquema de globalizacion, por
cuanto le ofrece al ciudadano datos en linea a través de la consulta
en Internet de los antecedentes que se registran a nombre de una
persona, permitiendo ejercer un control no solo del estado, sino
también de la ciudadania.

El nuevo sistema de informacion provee mecanismos para el
aumento de la productividad y eficiencia, permite garantizar el
efectivo cumplimiento de las sanciones disciplinarias impuestas por
la Procuraduria, las Personerias y en general la administracion
publica; impedir la inscripcién, eleccion, nombramiento o posesion,
segun el caso, en cargos de la administracion puablica, de personas
qgue se encuentran inhabilitadas y garantizar que las personas
inhabilitadas para el desempefio de funcién puablica no se
encuentren al servicio del Estado; y en caso afirmativo, disponer lo
necesario para que se proceda a su desvinculacién.

El Sistema de Informacion SIRI cuenta con 7.000 entidades del
Estado como posibles clientes para el reporte de fallos y consulta de
antecedentes.

Informacion oportuna concentrada en un solo lugar

El antiguo Sistema de Informacion de la Procuraduria permitia
Unicamente registrar las sanciones disciplinarias que imponian las
autoridades competentes a los habitantes del territorio nacional. Sin
embargo, el Codigo de Procedimiento Penal desde el afio 1991 le
habia ordenado a esta Entidad llevar otro tipo de registros como las
sanciones penales; fue asi como a través del articulo 174 de la ley
734 de 2002, se unificaron las facultades de la Procuraduria General
de la Nacion, para el registro y expedicibn de sanciones e
inhabilidades, incluyendo las de tipo contractual, fiscal por pérdida de
investidura y las impuestas a profesiones liberales.

Por esta razdn, fue necesario realizar una evaluacion y diagnéstico del
sistema de informacion que la Procuraduria tenia frente al deber que
la ley les imponia con el objetivo de cumplirla. Lo que trajo como
conclusién que éste no tenia la capacidad de cubrir todas las
necesidades y que resultaba mucho mas eficiente implementar un
nuevo sistema de informacion.

Es asi como se decidi6 disefiar y desarrollar un sistema de
informacién con tecnologia de punta, que permitiera a través de
Internet el reporte via Web de los fallos de las diferentes entidades
del Estado con competencia para proferirlos, soportados en un
mecanismo de certificacion digital para garantizar la confiabilidad de
los datos que ingresen al sistema, dicha operacion debia hacerse en
lineay con la conexién de las Procuradurias Territoriales, con el fin de
certificar los antecedentes en tiempo real.

A través de un proceso licitatorio la empresa Red Colombia, socio de
negocios de Microsoft, fue elegida para llevar a cabo el desarrollo del



proyecto, quienes concibieron el sistema que se iba a implementar
como una herramienta de control y soporte gerencial para la toma de
decisiones.

A partir del afio 2001 se inicia el proyecto del nuevo Sistema de
Informacion SIRI, donde Red Colombia prestd los servicios de
consultoria para el desarrollo e implementaciéon de la herramienta,
siguiendo el marco metodolégico que brinda el Microsoft Solution
Framework. Como primera medida se digito la informacion remitida
por los jueces penales, las Contralorias, Tribunales contencioso
Administrativo y el Consejo de Estado y de los drganos estatales que
tienen a su cargo los procesos disciplinarios y de contratacion; asi
como los tribunales de ética de las profesiones liberales. En el afio
2004 se realizé el montaje de la plataforma tecnoldgica la cual esta
soportada por Microsoft Windows 2003 Server Enterprise y SQL
Server 2000 Enterprise, Microsoft Internet Information Service.

El sistema de informacioén SIRI, se desarrollo utilizando herramientas
Microsoft, tales como Visual Basic .Net, Visual C++ y ASP .net,
incluye la utilizacion de Web services, lo cual le permite soportar
adecuadamente las transacciones que se realizan y las que se
tienen proyectadas.

La aplicaciéon es basada en una arquitectura tecnoldgica que utiliza
los mejores estdndares de la industria. Funciona en ambiente
Intranet e Internet, Microsoft .Net y esta soportado en una base de
datos centralizada, cuya verificacion para actualizacion se hace
utilizando la tecnologia de certificados digitales, haciendo de éste un
proceso muy seguro.

El SIRI cuenta con diez (10) modulos: Radicacion, Reparto, Registro,
Cumplimiento de sanciones disciplinarias, Calidad, Archivo, eventos,
Certificados, Administracion y Gerencial. Permite el mejoramiento
de los proceso de mantenimiento de software, ofrece una aplicacion
amigable, implementa mecanismos de auditoria de los procesos,
mantiene una adecuada documentacion del sistema, tiene una
metodologia Standard de programacién, utilizar un sistema
parametrizable de la aplicacion, utilizar un modelo de datos
normalizado y centralizado que se ajuste a las necesidades de las
exigencias normativas.

Permite interactuar con la informacién suministrada por el Das,
Contraloria, Registraduria y las Camaras de Comercio del pais, como
también es posible escalarlo a ambientes de B2B (Business to
Business), ya que posee arquitectura de servicios Web.

A través del concepto de Web Services se presta el servicio de
certificacion de antecedentes a las regionales al igual que crea
posibilidades de integracién hacia otros sistemas internos de la
Procuraduria e intercambio de informacién con las entidades
externas.

Cuenta con una herramienta que administra los flujos de trabajo
asignados a cada uno de los funcionarios, sobre la cual se ha
implementado un mecanismo de reparto que contempla la carga

“El Sistema de Informacion
SIRI trabaja con tecnologia
de punta con lo dltimo en
sistemas informaticos que
existen en la actualidad”.

Carlos Arturo Gbmez
Viceprocurador General de
la Nacion



laboral, tiene perfiles definidos para los diferentes procedimientos
que se llevan a cabo, asi como la seguridad requerida, utiliza
protocolo https, que permiten el envio y recepcion de datos, como
también de un sistema de autenticacién para el ingreso al sistema, a
través de dispositivo fisico de seguridad, (el cual se conecta a la
magquina y junto con una clave, permite el acceso al sistema).

De esta manera se ha logrado la expedicion en linea a nivel nacional
de los certificados de antecedentes en condiciones de seguridad pues
se le han incorporado mecanismos como ndmero Unico nacional,
codigo de barras y papel de seguridad. Asi mismo, realiza el
seguimiento sobre el cumplimiento de las sanciones disciplinarias,
verificar y llevar un control sobre la efectividad de las inhabilidades
para desempefiar cargos publicos y contratar con el Estado.

El sistema ayuda a la moralizacion de la administracion publica
porque le permite a los ciudadanos en general, consultar desde
cualquier lugar del mundo la base de datos de las personas que se
encuentran inhabilitadas para desempefiar cargos publicos o
contratar con el Estado.

Confiabilidad y sequridad en los datos

Uno de los beneficios que ha recibido la administraciéon puablica en
general con esta implementacion, se resume en eficiencia ya que este
sistema rompi6 con el esquema de hojas de papel; antes del SIRI los
funcionarios competentes para reportar las decisiones a la
Procuraduria, lo remitian en copias de los mismos lo cual generaba
altos costos para el Estado. A través de este nuevo Sistema de
Informacion la autoridad que produce el fallo ingresa al SIRI y a través
de la opcion reporte de fallos via Web, almacenando directamente la
informacién en la base de datos; minimizando costos y tiempo a las
entidades del Estado conectadas al mismo.

El SIRI cuenta con 523.064 sanciones e inhabilidades registradas en
los diferentes mddulos y 98.000 inhabilidades vigentes, en la
actualidad se han registrado en el servidor 25.000.000 de
transacciones aproximadamente, lo que demuestra la efectividad de
la herramienta, de tal manera que “el grado de aceptacion de los
usuarios ha sido excelente y esto lo demuestra el incremento de
ndmero de personas que solicitan antecedentes disciplinarios, el cual
es superior al 13%”, asegurd Carlos Arturo Gomez, Viceprocurador
General de la Nacién. “La disponibilidad de informacién en tiempo
real al servicio del ciudadano y de las entidades del Estado de todos
los ordenes, se traduce en eficiencia y eficacia de la Procuraduria.”,
agrego.

El Sistema de Informacién SIRI se concibe como una herramienta
gerencial de administracion de las sanciones y causas de inhabilidad,
con capacidad para coadyuvar la labor de prevencién en la
administracion publica, asi como producir estadisticas e informes que
soporten la toma de decisiones y la formulacion de politicas al interior
de la Procuraduria General de la Nacion.

Ventajas Absolutas del Sistema de Informacién SIRI.-




Las entidades del Estado que se conecten con el Sistema de
Informacion SIRI, tiene la facilidad de: Reportar fallos disciplinarios,
penales, contractuales, fiscales, por pérdida de investidura, via Web y
con el mecanismo de certificacion digital, reportando la informacién
en tiempo real y en linea, minimizando tiempos de respuesta, costos
de papel y correo; consulta de antecedentes; expedicion del
certificado ordinario para investigacion; cruces de certificados en lote
(Ordinario y Especial).; consulta de las empresas inhabilitadas en los
procesos contractuales y consulta para inscripcion, nombramiento y
posesion de servidores publicos.

A nivel nacional cuenta con 33 puntos de atencién al ciudadano los
cuales estan conectados al sistema con linea dedicada y conmutada,
lo cual permiten pasar de expedicion en zonas apartadas con
tiempos de respuesta hasta de tres (3) dias a expedicion inmediata
de los antecedentes con tiempos que oscilan entre 1 y 3 minutos.
Con el SIRI se han expedido 1°'236.986 certificados de antecedentes
desde que entr a operar en agosto de 2004.
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