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Fran 1990-talet fram till mitten av 00-talet skedde en kraftig 6kning av den psykiska ohéalsan.
Darefter har en mattlig minskning skett. Knappt 30 procent av langtidssjukskrivningarna idag
beror pa psykiska diagnoser jamfort med knappt 15 procent i borjan av 1990-talet. Sarskilt
drabbade &r kvinnor och det finns en markant Overrisk inom vissa yrkesgrupper och
kvinnodominerade yrken inom offentlig sektor.

Enligt arbetsmiljolagstiftningen har arbetsgivarna huvudansvaret for att forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet. Den ordning som inréttats via lagstiftningen forutsatter dock att staten ska
ingripa med orsaksutredningar, regleringsatgarder och andra forandringar av rambetingelserna
om arbetsolyckorna eller arbetsrelaterad ohalsa okar kraftigt inom nagon bransch eller sektor
av arbetslivet. Sadana ingripanden gors bland annat for att ge utgangspunkter for det av
arbetsplatsparterna férebyggande arbetsmiljoarbetet samt for att tillskapa en rattslig grund for
statlig tillsyn och for att mojliggora for arbetsmiljoinspektorerna att stalla krav pa
orsaksanalyser och atgarder.

| borjan av 2000-talet fordes den 6kande psykiska ohalsan upp som ett prioriterat omrade i
Arbetsmiljoverkets verksamhetsprogram. Ar 2002 inleddes ett projekt for att ta fram
foreskrifter och nya allmanna rad om sociala och psykologiska arbetsforhallanden. Sedan
projektgruppen fullgjort sitt uppdrag och inhdmtat remisser rérande de fardiga textforslagen
lades projektet ned. Syftet med denna undersokning &r att genomfdora en explorativ
undersokning av bakgrunden till projektet samt orsakerna till nedldggningen. Den har
begransats till analys av de dokument rorande projektarbetet som arkiverats pa
Arbetsmiljoverket (AV) samt en informationsintervju med en handldggare som deltog i
projektgruppen.

Resultaten visar att projektet paborjades med syfte att:

- ta fram kortfattade och enkla regler som kunde forenkla tillampningen pa
arbetsplatserna

- for forsta gangen ta fram rattsligt bindande féreskrifter for vad som bor goras for att
forebygga psykisk ohélsa till foljd av arbetsforhallandena

- m0jliggora en uppfoljning av dessa nya foreskrifter inom ramen for
Arbetsmiljoinspektionens (Al:s) tillsynsstrategi och formulering av krav

Utifran de arkiverade dokumenten tycks nedlaggningsbeslutet ha grundats pa remissvaren
fran arbetsmarknadsparternas centralorganisationer. Arbetsmiljoverkets ledning ansag att
parterna var alltfor oeniga. Arbetsgivarparterna menade att reglering varken ar mojlig eller
lamplig inom det psykosociala omradet, medan arbetstagarparterna istéllet efterfragade
ytterligare skarpning av formuleringarna. Vilka eventuella andra beslutsgrunder som kan ha
funnits med i bilden framgar inte av de dokument som arkiverats pa Arbetsmiljoverket.



| diskussionen knyts resultatet samman med bakgrundsbeskrivningen av den 6kade psykiska
ohdlsan samt behovet av en réttslig grund for 6kade insatser i det lokala arbetsmiljdarbetet
och for Arbetsmiljoinspektionens tillsynsarbete. Det &r statens ansvar att via reglering och
andra atgarder skapa forutsattningar for att vidta de atgarder som kravs for att forebygga
ohélsa och olycksfall i arbetet. Mot bakgrund av detta talar starka sk&l for att det krévs en
foreskrift om sociala och psykologiska arbetsforhallanden pa arbetsplatserna. Min slutsats &r
det verkligen fanns saklig grund for att ta fram foreskriften samt att staten har inte tagit sitt
ansvar nar det galler att trygga medborgarnas halsa.

Nyckelord: sociala och psykologiska arbetsmiljoférhallanden, psykisk ohalsa,
Arbetsmiljoverket, foreskrifter, AFS, tillsyn av arbetsmiljon
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1. INLEDNING

| inledningen tecknas forst bakgrunden till denna uppsats. Darefter framstalls syfte och
fragestéllningar, foljt av de avgransningar som jag amnar goéra samt den disposition som
uppsatsen kommer att folja.

1.1 BAKGRUND

Under de senaste 20 aren har en okande andel av de langtidssjukskrivna psykiska diagnoser.
Bland dessa psykiska diagnoser har andelen stressrelaterad sjukdomar okat. | borjan av 1990-
talet stod psykiska sjukdomar for 14 % av langtidssjukskrivningarna, medan andelen hade
okat till 30 % ar 2003. Darefter har andelen varit stadigt hég. Varst drabbade &r kvinnor och
personer inom den offentliga sektorn, och utredningar tyder pa att arbetsrelaterad stress ar
orsak till den kraftiga 6kningen av ohalsan. (Forsakringskassan, 2010) Utmattningssyndrom
ar en diagnos som inforts i samband med den 6kade ohélsan, dar langvarig pafrestning i form
av stress ar en del av diagnoskriterierna. Aven nar det galler utmattningssyndrom tros orsaken
vara arbetsforhéllanden och arbetsmiljéproblematik. (Asberg, 2003, ss 11, 28-30) De senaste
decennierna har arbetslivet forandrats drastiskt. Allvin et. al. beskriver att den ekonomiska
krisen pa 1970-talet resulterade i kostnadseffektivisering och nya former for
arbetsorganisering. Inom den offentliga sektorn introducerades pa 1980-talet nya
forvaltningsorganisationer, redovisningssystem och styrsystem. Dessa forandringar betecknas
i litteraturen ofta New Public Management (NPM). For de anstéllda innebar dessa
forandringar Okat eget ansvar och krav pa kunskap samt anpassningsbarhet. (Allvin,
Aronsson, Hagstrém, Johansson & Lundberg., 2006, ss 13-18)

Den forsta moderna arbetarskyddslagstiftningen tillkom i borjan av 1890-talet. Det var dock
forst efter fackforbundet LO:s medlemsenkater pa 1960-talet som psykosociala aspekter av
arbetsmiljon uppmarksammades och erkandes som mdjliga arbetsmiljéproblem. (Sund &
Amark, 1990, ss 27-29, 40-47) Arbetsmiljolagen (AML) antogs 1977 och strax efter gav
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS) ut de allmanna raden Psykiska och sociala
aspekter pa arbetsmiljon (AFS 1980:14 ). Yiterligare foreskrifter som kan anses berora det
psykosociala omradet har utkommit under 1980- och 90-talet, till exempel rorande krankande
sarbehandling, ensamarbete, hot och vald och arbetsanpassning. | borjan av 1990-talet
reviderades AML och foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete utkom (Internkontroll av
arbetsmiljon, AFS 1992:6. Reviderad ar 1996 och 2000 da foreskriften doptes om till
Systematiskt arbetsmiljoarbete, AFS 2000:1, dven kallad SAM). Detta kan ségas vara ett sétt
att mota de forandrade arbetsvillkoren. (Zanderin, 2005, ss 16, 24-25) De allméanna raden och
foreskrifterna ar idag alltsa ungefar 20-30 ar gamla och kan varken anses vara aktuella eller
ses som en losning pa de nya arbetsmiljorisker som orsakat en markant okning av den
psykiska ohalsan under 1990- och 2000-talet. Arbetsmiljolagen &r en ramlag som maste
kompletteras med foreskrifter och kollektivavtal for att skapa en réattslig grund for det lokala
arbetsmiljoarbetet och Arbetsmiljoinspektionens tillsyn. Arbetsmiljoverkets foreskrifter
inrymmer de  fortydliganden av  arbetsmiljoreglerna  som  behdvs  for  att
Arbetsmiljoinspektionen ska kunna stélla krav och utfarda forelagganden om atgarder eller
forbud till arbetsgivarna.

Sund och Amark beskriver arbetsmiljolagstiftningen som ett dubbelt maktsystem. | det ena
delsystemet (arbetsmiljolagstiftningen) tydliggdrs att arbetsgivaren ar huvudansvarig for att
vidtra alla atgarder som kravs for att forebygga att de anstallda drabbas av ohélsa eller
olycksfall i arbetet. | det andra delsystemet (arbetsskade- och sjukforsakringen) regleras hur



arbetsskadade och sjuka som drabbats av nedsatt arbetsférmaga ska kompenseras ekonomiskt.
Inom ramen for denna ordning forvantas arbetsmarknadsparterna i samrad kunna komma
overens om vilka forebyggande insatser som behdver goras for att minska arbetsrelaterade
olycksfall och ohdlsa. Nar olycksfallen eller de arbetsrelaterade sjukdomarna okar kraftigt
forvantas staten intervenera genom atgarder som kan bidra till att minska arbetsskadorna, till
exempel &ndrad lagstiftning, nya foreskrifter eller forstarkta tillsynsinsatser. (Sund & Amark,
1990, ss 16-20) Senast detta skedde var kring 1990, da regeringen inkallade en
arbetsmiljokommission for att utreda orsakerna till den 6kning av belastningsskadorna som
skett under 1980-talet. Kommissionen tog fram underlaget for 1990-talets arbetsmiljoreform,
dar reglerna om systematiskt arbetsmiljéarbete och inférandet av en ny tillsynsstrategi for
Arbetsmiljdinspektionen var huvudpunkterna. (SOU, 1990:49)

P& motsvarande satt anser jag att staten borde ha ingripit for att ta fram foreskrifter som dels
stimulerar aktorerna pa arbetsplatserna att vidta forebyggande atgarder och dels mojliggor for
Arbetsmiljoinspektionen (Al) att stalla krav for att minska den psykiska ohélsan och forbattra
de psykiska och sociala arbetsmiljéforhallandena. Pa Arbetsmiljoverket (AV) har det under
det senaste aret pagatt en forstudie for att ta fram en foreskrift for psykologiska och sociala
arbetsmiljoforhallanden. Nagon sadan sammanhallen foreskrift finns inte idag och syftet ar att
forenkla och tydliggdra hur det psykiska och sociala arbetsmiljoarbetet ska bedrivas. Det har
tidigare gjorts forsok for att ta fram en sadan foreskrift, men férsoken har inte lyckats.
Projektet som foregick den nu aktuella forstudien paborjades 2002.

1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med denna uppsats &r att genomfora en explorativ undersokning av bakgrunden till och
utfallet av det foreskriftsprojektarbete som péaborjades ar 2002, som kallades projekt for att ta
fram foreskrifter for sociala och psykologiska arbetsmiljoforhallanden. Den centrala fragan &r
varfor myndighetsledningen trots fortsatta ohalsoproblem lade ner projektet. VVad saknades for
att en foreskrift skulle vara mojlig att ta fram och pa vilka grunder fattades beslutet att avsluta
projektet?

De fragestallningar som uppsatsen &mnar besvara ar:

¢ Vilken bakgrund angav Arbetsmiljoverket for att starta foreskriftsprojektet?
Hur ség det forslag ut som projektgruppen lamnade till Arbetsmiljoverkets ledning for
beslut?

e Var det nagot som saknades i forslagen till foreskriftstext for att myndighetsledningen
skulle kunna besluta att godkanna foreskriften och de nya allmanna raden?

e Pavilka grunder lades projektet ned?

e Vilka konsekvenser har nedldggningsbeslutet?

1.3 AVGRANSNINGAR

En explorativ undersokning innebéar vissa begransningar av ambitionerna. Detta ar pa grund
av att jag anpassar undersokningen till vad som ar maojligt att framféra inom ramen for en C-
uppsats. Det &r endast 2000-talets foreskriftsprojekt gallande sociala och psykologiska
arbetsmiljoforhallanden, inte de tidigare forsoken, som kommer att behandlas i uppsatsen.
Syftet med studien ar att kunna redovisa svar pa de fragor som gar att utlasa ur de dokument
rorande foreskriftsprojektet som finns arkiverade pa Arbetsmiljoverket samt vad som



framkommit under en informationsintervju med en handldggare som medverkat i
projektarbetet. Genom studien vill jag ta reda pa myndighetens officiella forklaring till att
projektet lades ned. Uppsatsen tar i ansprak att gora en preliminar analys av den omedelbara
orsaken till att foreskriften inte antogs, vilket sker utifran analyser av myndighetens
arkivmaterial samt en av projektmedarbetarnas forstaelse. Daremot kan inte denna uppsats
studera eventuella andra orsaker till nedldggningen av projektet an de som framgar i de
akriverade dokumenten i arendet. Jag har valt att inte intervjua ledningspersonal inom ramen
for denna explorativa undersokning. Undersokningen syftar snarare till att redovisa
bakgrunder till projektet, beskriva projektarbetet och de textforslag som togs fram samt
remisssvaren.

Som framgatt ar undersokningens problematik avgransad till att galla regleringen for att
forebygga psykisk ohélsa i form av arbetsrelaterad stress och utmattningsdepression. Detta
eftersom det ar just den formen av ohélsa som sedan bdrjan av 1990-talet okat kraftigt, och
som i borjan av 2000-talet debatterades som ett allvarligt samhéllsproblem. Regleringen
rorande fysiska faktorer och 6vriga psykosociala faktorer kommer darmed inte att behandlas.
Manga teorier och definitioner gallande stress och utmattningsreaktioner finns. Utdver detta
har jag i uppsatsen ocksa valt att fokusera pa den forskning som haft sarskild relevans vid
Socialstyrelsens framtagning av den nya dignosen psykiskt utmattningssyndrom.

Den historiska bakgrunden géllande hanteringen av arbetsmiljo- och arbetsskadeproblematik
har begransats till en dversiktlig beskrivning av den svenska maktordningen utifran Sund och
Amarks historik samt Zanderins beskrivning av nagra huvuddrag i de senaste decenniernas
utveckling.

1.4 DISPOSITION

Inledningsvis presenteras uppsatsens teoretiska utgangspunkter samt for uppsatsen viktig
tidigare forskning i @amnet. De teoretiska utgangspunkterna ar indelade i tva delar. Den ena &r
Arbetsskadesystemets dubbla maktsystem som behandlar en historisk analys av en éver hundra
ar gammal maktordning. Den andra ar Arbetsrelaterad psykisk ohalsa som utgar fran
statistiska analyser géllande 6kningen av den arbetsrelaterade psykiska ohdlsan samt den
Kliniska forskning som lett fram till diagnosen utmattningssyndrom. Dessa bada
utgangspunkter ar nodvandiga for att forsta vikten av det som hant i och med nedlaggningen
av foreskriftsprojektet. De bada teorikapitlen avslutas med varsin sammanfattande diskussion.

| efterfoljande metodkapitel redogors for det metodiska tillvagagangssattet, det empiriska
materialet, analysforfarandet samt nagra kritiska reflektioner rérande materialets
tillforlitlighet.

Resultatkapitlet framfors enligt kronologisk ordning. Forst redovisas projektets bakgrund,
sedan genomférandet, resultatet och nedldggningsbeslutet.  Slutligen  beskrivs
forutsattningarna for ett nytt foreskriftsprojekt. Aven resultatavsnittet avslutas med en
sammanfattande diskussion.

Uppsatsen avslutas med en summering och en overgripande analytisk diskussion kring de
teoretiska utgangspunkterna och det presenterade resultatet. | en slusats sammanfattas den
analytiska diskussionen och slutligen framfors implikationer for fortsatt forskning.



2. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Detta kapitel bestar av tva avsnitt. | det forsta tecknas en bild av arbetsskadebegreppets och
arbetsmilj6lagstiftningens utveckling i Sverige samt hur inspektionsarbete och tillsyn sker. |
det andra avsnittet sammanstalls statistik Over den arbetsrelaterade psykiska ohalsans
utveckling och nuvarande férekomst samt forskning om ohélsans karaktér.

2.1 ARBETSSKADEOMRADETS DUBBLA MAKTSYSTEM

Detta avnitt syftar till att redogdra for huvuddragen i arbetsskadebegreppet och
arbetsmiljolagstiftningens utveckling i Sverige. Aven samspelet mellan den nuvarande
Arbetsmiljolagen (AML) och de tillhdrande foreskrifterna samt inspektionsarbetet beskrivs.

2.1.1 ARBETSSKADEHANTERINGENS HISTORIA

Under slutet av 1800-talet inleddes industrialiseringen i Sverige och kapitalismen slog
igenom, vilket forandrade anstallningsforhallandena. Forandringarna innebar bland annat att
Ionearbete och prestationsloner infordes och det ledde till en forsamring av arbetsmiljon.
Samtidigt restes fragan om behovet av socialforsakringar och en offentlig utredning tillsattes
for att ta fram forslag till lagstiftning roérande ansvaret for forebyggandet av skador samt hur
kompensationen till arbetsskadade skulle regleras. Fran arbetarhall framférdes uppfattningen
att arbetsgivarna borde ersatta forlorad inkomst pa grund av olycksfall i arbetet. Datidens
fackforeningar var annu ej erkanda, men drev frdgan om arbetarskydd och for det mesta
kunde lokala avtal fattas. 1889 ars Yrkesfarelag faststallde att huvudansvaret for
arbetarskyddet 1ag pa arbetsgivaren. En ny statlig myndighet, Yrkesinspektionen skulle sta for
tillsynen av arbetsplatsforhéllandena. (Sund & Amark, 1990, ss 27-29)

Verksamheten var blygsam till sitt omfang, men spelade en vasentlig legitimerande roll for
den principiellt viktiga uppfattningen om att arbetstagarna hade ratt till skydd och att
arbetsgivarna hade skyldighet att vidta atgarder for att skydda sina anstallda. (Sund &
Amark, 1990, s 29)

Inspektionen inriktades framst pa radgivning och information och arbetsgivarna forlorade
darfor inte sin maktposition. (Sund & Amark, 1990, s 29) Yrkesinspektorer skulle kontrollera
att lagen foljdes, men endast lansstyrelserna kunde stélla atgardskrav. (Zanderin, 2005, s 15)

Ar 1901 stiftades en lag om olycksfallsforsakring, vilket gav méjlighet for arbetsgivare att
forsakra sina arbetstagare. Pa sa satt kunde arbetarna fa ersittning fran den statliga
forsakringen om de drabbades av en arbetsskada. Ordningen for hanteringen av arbetsskador
fick enligt Sund och Amark genom det karaktaren av ett dubbelt maktsystem. Detta system
bestar av tva delsystem, arbetarskyddssystemet och skadeforsakringssystemet. Det forsta ar
till for att reglera arbetarskyddet och det forebyggande lokala arbetsmiljarbetet, det andra
hanterar frdgan om kompensation till de skadedrabbade. Delsystemen kompletterar varandra
pa sa satt att arbetsgivarna (naringsfrihetsinnehavarna) var huvudansvariga, vilket innebar
initiativratt gallande atgarder pa arbetsplatserna. Arbetarna hade ratt att anmaéla intraffade
skador och begéra erséttning. Statens roll var att dvervaka systemet, att ansvara for tillsynen
av arbetarskyddet och skadeforsakringsadministrationen samt att, da skadorna 6kade markant
inom ett omrade, intervenera med en offentlig utredning av orsakerna samt vidta de
évergripande atgarder som kravs for att minska riskerna och halla skadorna pa en statistiskt
normal niva. | tabell 1 och tabell 2 visas arbetsskadesystemets respektive
skadeforsakringssystemets historiska utveckling. (Sund & Amark, 1990, ss 16-20)



Tabell 1. Arbetsskyddssystemet

Lag Mydighet/Organisation Praxis Tvisteldsning

1889 Yrkesfarelagen Yrkesinspektion Overvakning av Ordinarie domstolar
(YI)/L&nsstyrelser, inspektorer
Kommerskollegium

1913 Y/Socialstyrelsen/Skyddsombud

Arbetarskyddslagen

1928 Arbetsdomstolen

1931 revidering

1938 revidering

1942 Avtal SAF — LO

1949
Arbetarskyddslagen

1951 Reviderat SAF —
LO-avtal

1972
1974

1976 Arbetsmiljoavtal
SAF-LO

1978 Arbetsmiljolagen

Skyddsombud underléttas

Skyddsombud underlattas,
sékerhetskommitéer

Lokalt skyddsarbete —
skyddsombud

Arbetarskyddsstyrelsen

(ASS)/YI rapporter

Forstarkt Arbetarskyddsstyrelse

Forstarkning av
skyddsombudens befogenheter

Forstarkt ASS och lokal
forhandlingsratt

ASS-foreskrifter

ASS-anvisningar/Y1-

Forstarkta
sanktionsmojligheter for
yrkesinspektorer

Kalla: (Sund & Amark, 1990, s 18)
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Tabell 2. Skadeforsakringssystemet

Lag Mydighet/Organisation  Praxis Tvisteldsning

1901 Riksforsakringsanstalten  Lag Ordinarie domstolar
Olycksfallsforsakring (Rfa)/privata bolag

1916 Olycksfall i arbetet  Rfa/6msesidiga bolag Lag Forsakringsradet

1929 Yrkessjukdomar i
arbetet

1936 revidering

1938 revidering

1944 revidering

1955 Rfa/bolag

Yrkesskadeforsakring

1969 Enbart
Riksforsakringsverket
(RFV)

1974 Allménna
forsékringskassor forsta
instans

1977 RFV/allméanna

Arbetsskadeforsakring forsékringskassor

Rfa-anvisningar

RFV-anvisningar

RFV; anvisningar
Prejudicerande domar
fran FOD

Forsakringsdverdomstolen

(FOD)

Kalla: (Sund & Amark, 1990, s 19)
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Med lagen om olycksfallsforsakring erkandes rétten till ersattning, men den medférde endast
principiell skyldighet for arbetsgivarna att ersétta inkomstbortfall. 1918 férandrades lagtexten
pa sa satt att arbetsgivarna blev skyldiga att forsakra sina arbetstagare och pa sa satt dverfora
ersattningsansvaret pa en statligt administrerad forsakring. (Sund & Amark, 1990, ss 30-31)

Sa smaningom utvidgades arbetsskadebegreppet sa att inte bara olycksfall, utan &ven
sjukdomar uppmérksammades. Detta skedde genom Lag om yrkessjukdomar som kom 1929.
| den erkandes att vissa sjukdomar kunde bero pa arbetsrelaterade faktorer, men lagen var i
praktiken ovasentlig da endast ett fatal sjukdomar erkandes vara orsakade av skadlig inverkan
i arbetet. (Sund & Amark, 1990, ss 31-32)

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti (SAP) vann valet 1932. Politiken vandes da till att
bli mer samverkansinriktad, men anda var det avtal mellan arbetsparterna som var mest
utbrett. 1 och med Saltsjobadsavtalet 1938 betonades samverkan allt mer. | slutet av 1930-talet
tillsattes fran regeringens sida ett antal utredningar som syftade till att forstarka
arbetarskyddet, men forst 1949 utvecklades en ny arbetarskyddslag. Arbetarskyddsstyrelsen
inrattades i samband med det, och utférde & ena sidan inspektion och framtog & andra sidan
foreskrifter och anvisningar for arbetsmiljoarbete. Dock var dessa dokument bara radgivande
och arbetsgivarna hade &nnu méjlighet att sjélva avgéra eventuella atgarder. (Sund & Amark,
1990, ss 35-38) Den nya arbetarskyddslagen gjorde att fler arbetstagare omfattades,
inspektionsarbetet spreds Over landet och skyddsombud gjordes obligatoriskt. (Zanderin,
2005, s 15)

Ar 1955 tradde lagen om allmén sjukforsakring i kraft. Den nya lagen samordnades med
Yrkesskadeforsakringen eftersom att bada berorde fragan om skydd mot inkomstbortfall pa
grund av sjukdom eller skada. En administrativ samordning gav mojlighet att effektivisera
arbetet pa sa satt att korta franvaroperioder pa grund av arbetsolyckor kunde utredas i
sjukforsakringssystemet. Den nya lagen om yrkesskador fran 1955 definierade yrkesskador
som en skada som uppstatt pga olycksfall, pga amne eller stralande energi i arbetet, pga
ensidiga och ovanliga rorelser, skakningar och vibrationer och pga smitta”. (Sund & Amark,
s 41)

LO var starkt drivande under 1960-talet nar det gallde arbetsrattsliga fragor. Genom
undersokningar kom de fram till att arbetsmiljon i praktiken var betydligt sémre &n vad den
officiella statistiken visade. LO:s patryckningar ledde till en offentlig arbetsmiljéutredning
som kom fram till att &ven psykosociala faktorer var en risk i arbetsmiljon. (Sund & Amark,
1990, ss 40-47)

Beslut om en ny arbetsskadeforsakringslag fattades 1976. Aret dirpa fattades beslut om en ny
och kraftigt reviderad arbetarskyddslag, namligen Arbetsmiljélagen (AML). Den nya
Arbetsmiljolagen var en ramlag vilket innebar att den slog fast ansvarsférhallandena och
procedurerna i det lokala arbetsmiljoarbetet, snarare dr detaljerade regler, kravnivaer och
sanktioner. Lagens paragrafer kunde darfor framsta som allméanna och vaga. Tanken var att
dessa lagar skulle kompletteras av Kkollektivavtal. (Sund & Amark, 1990, s 47)
Arbetsmiljoavtalet var ett sadant kollektivavtal, vilket sléts mellan LO, SAF och PTK ar
1976. | avtalet reglerades bland annat hur arbetsmiljoverksamheten och foretagshalsovarden
skulle skotas i stort. (Glinzel & Zanderin, 2009, s 18)

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen hade fram till den nya Arbetsmiljélagen
saknat tvingande medel for makt, utan lagens syfte hade snarare varit att stimulera
arbetsmarknadsparternas vilja till forhandling. Men 1978 fick Arbetarskyddsstyrelsen
befogenhet att utfarda foreskrifter med juridiskt tvingande verkan och paféljder. Aven i
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yrkesskadeforsakringen gjordes forandringar. Yrkessjukdom &ndrades till begreppet
arbetssjukdom och lagen foréandrades till att bli mer av en ramlag med storre definitionsbredd,
vilket kannetecknas av en vagt formulerad och principiellt hallen lagtext med ett okat
tolkningsutrymme.  Vad som beddmdes vara arbetssjukdomar avgjordes i
Forsakringsoverdomstolen och deras domar blev darmed praxis 1 den fortsatta
drendehanteringen. (Sund & Amark, 1990, ss 48-51) Trots att psykosociala arbetsmiljéfragor
aktualiserats redan pa 1960-talet var det forst i 1978 ars Arbetsmiljélag som dessa fragor
innefattades i lagstiftningen. Behovet av att forebygga psykosociala arbetsmiljorisker och se
till att arbetstillfredsstallelse rader aktualiserades i den nya lagstiftningen. (Zanderin, 2005, ss
15-16) Bland annat uttrycktes detta genom AFS 1980:14, Psykiska och sociala aspekter pa
arbetsmiljon, dar psykiska och sociala faktorer erkdndes som en del av
arbetsmiljoproblematiken. | den forskriften, som utkom 1980, ges allméanna rad till
arbetsgivare gallande hur de kan arbeta med psykosociala arbetsmiljéfragor, men inga krav
stills och den anger inte heller hur arbetsgivaren ska bedriva det psykosociala
arbetsmiljoarbetet. (”Psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon”, 1980) Ytterligare ett
antal foreskrifter fran 1980- och 90-talet beror det psykosociala arbetsmiljoomradet och av
dessa ar den som berdr krankande sarbehandling den enda renodlat psykosociala. Nagra andra
foreskrifter som innefattar psykosociala aspekter, men som i huvudsak berér fysiska
arbetsmiljofragor, ar foreskrifterna gallande hot och vald, ensamarbete samt arbetsanpassning
och rehabilitering.

2.1.2 1990-TALETS ARBETSMILJOREFORM

Ar 1991 reviderades arbetsmiljélagstiftningen sd att innebdrden av arbetsgivarens ansvar
preciserades. (Zanderin, 2005, s 16) Revideringen innebar bland annat att en 3 kap. 2 a 8
infordes i AML. Daér star att att “arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god
arbetsmiljo”. (Arbetsmiljolag 1977:1160) Genom 3 kap. 2 a 8 skulle arbetsmiljarbetet
integreras i organisationen. (SOU, 2006:44, s 60)

Harigenom tydliggjordes att arbetsgivaren pa ett genomtéankt satt maste planera, styra och
kontrollera arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet. Enligt bestdimmelserna skall arbetsgivaren
utreda arbetsskador, undersoka riskerna i verksamheten och vidta de atgarder som behdvs.
Atgdrder som inte kan vidtas omedelbart skall tidsplaneras. Arbetsgivaren skall
dokumentera arbetsmiljon och arbetet med denna i den utstrdckning det behdvs, varvid
handlingsplaner skall upprattas. Enligt samma paragraf skall arbetsgivaren ocksa se till att
det finns en organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. (SOU, 2006:44,
s 60)

Med stéd av denna tillaggsparagraf utfardades foreskrifter om internkontroll av arbetsmiljén
(AFS 1992:6). Idag é&r den reviderad och kallas SAM — Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1, delvis andrad i AFS 2008:15). (SOU, 2006:44, s 61) Med systematiskt
arbetsmiljéarbete menas att arbetsgivaren for att undvika ohdlsa och olycksfall ska undersoka,
genomfora och folja upp sin verksamhet. Det ar framst ett krav pa forebyggande och
integrerande arbete som asyftas. (Zanderin, 2005, ss 24-25) Aven AML 2 kap. 1 § genomgick
en forandring i samband med revideringen och innebar ett fortydligande av arbetstagarens
mdjlighet att medverka i arbetssituationens utformning. (SOU, 2006:44, s 61) Ar 1993 kom
foreskriften om krankande séarbehandling (AFS 1993:17), vilken inneholl savél bindande
regler som allméanna rad.

| borjan av 2000-talet slogs Yrkesinspektion samman med Arbetarskyddsstyrelsen till en
sammanhallen statlig myndighet. Myndighetens namn andrades till Arbetsmiljéverket (AV),
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de regionala yrkesinspektionsdistrikten namn &ndrades till Arbetsmiljoinspektionen (Al) och
yrkesinspektorstiteln andrades till arbetsmiljoinspektor. (Zanderin, 2005, ss 16-17)

2.1.3 DEN LEGALA GRIMMAN — OM INSPEKTIONSARBETET

Arbetsmiljolagstiftningen innefattar arbetsmiljolagen, arbetstidslagen,
arbetsmiljoforordningen, arbetsmiljoverkets foreskrifter och rdd (som ges ut i
arbetsmiljoverkets forfattningssamling, AFS) samt kollektivavtal. Arbetsmiljélagen &r en
ramlag och arbetsmiljoférordningen bemyndigar Arbetsmiljoverket att utfarda foreskrifter.
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling bestar av en mangd foreskrifter och allménna rad.
(Zanderin, 2005, ss 19-20) Eftersom AML har karaktar av en ramlag krévs specificeringar i
form av foreskrifter och rad samt kollektivavtal. Vissa forskrifter ar kopplade till
straffsanktioner, medan andra endast har vagledande karaktér. (Giinzel & Zanderin, 2009, ss
22-23)

| AML 7 kap. 1 § star att det ar Arbetsmiljoverket som utdvar tillsyn sa att lagen och de
juridiska foreskrifterna efterfoljs. Det ar arbetsmiljoinspektorer som utfor tillsynen pa
arbetsplatserna och deras befogenheter begransas av det juridiskt bindande regelverket, det
vill sdga lagtext och foreskrifter. (Zanderin, 2005, ss 33-35)

| samband med att systematiskt arbetsmiljoarbete infordes utvecklades en ny tillsynsmetod, sa
kallad systemtillsyn. Planering, ledning och uppféljning kontrolleras vid systemtillsyn. Det
galler till exempel att arbetsgivaren ska ha formulerat mal och rutiner for resultatuppfoljning
och riskbeddmning. (Zanderin, 2005, s 34)

| dokumentet Grundlaggande regler for inspektion framgar hur arbetsmiljéinspektorernas
arbete ska bedrivas. Dokumentet uppdateras regelbundet och utgér ”Arbetarskyddsverkets
interna foreskrifter rdd och upplysningar om inspektion samt om handlaggning av
obligatoriska tillsynsuppgifter och réttsliga atgarder”. (’Grundliggande regler for inspektion”,
2000, s 1) Dér framgar att inspektoren “’skall i inspektionsmeddelandet ange den eller de
foreskrifter som kraven grundas pa genom att hanvisa till aktuella paragrafer samt
forfattningens namn”. (”Grundlaggande regler for inspektion”, 2000, ss 12-13) Det betyder att
det maste finnas ett juridiskt giltigt dokument, i form av aktuell foreskrift, for att kunna stélla
krav pa arbetsgivaren. Krav bor i forsta hand anges utifran den foreskrift och regel som kravet
tar stod i. Om en sadan foreskrift saknas kan kravet motiveras med direkt hanvisning till en
paragraf i Arbetsmiljolagen, men det tydliggors i dokumentet att detta i storsta méjliga man
bor undvikas. En inspektor far inte stélla krav eller ge ett rad géallande hur en arbetsgivare ska
hantera ett arbetsmiljéproblem med hanvisning till de allmanna raden i foreskrifterna. En
jurist granskar de krav och eventuella foreldgganden som inspektorerna stéller i
inspektionsmeddelandet innan detta skickas till arbetsgivaren. Av detta foljer att
arbetsmiljoinpektorerna, i avsaknad av foreskrifter om de sociala och psykiska
arbetsforhallandena, saknar mojlighet att stalla krav pa arbetsgivaren eller utfarda
forelagganden som inspektoren finner vara motiverade pa grund av konstaterade brister i
arbetsmiljon. Utan en foreskrift som reglerar den specifika arbetsmiljoproblematiken &r det
alltsa mycket svart att kunna alagga en arbetsgivare att atgarda eventuella brister, i och med
att lagen ger sa pass generella anvisningar.

2.1.4 SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Denna historiska Oversikt har visat att det med tiden har blivit allt storre fokus pa
arbetsmiljofragor. De psykosociala arbetsmiljofragorna aktualiserades under 60-talet och i
Arbetsmiljolagen som antogs 1977. 1 och med Arbetsmiljolagens revidering under 1990-talet
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och foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) har savél arbetsmiljokraven som
Arbetsmiljoinspektionens tillsynsstrategi andrats i riktning mot en fokusering pa huruvida
arbetsgivarna bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljoinspektionen &gnar sig
numera i huvudsak at systemtillsyn vilket framgar av att en évervagande andel av de krav som
stélls i1 inspektionsmeddelandena motiveras med hanvisning till SAM-foreskriften (AFS
2001:1).

Under rubriken Arbetsrelaterad psykisk ohalsa nedan beskrivs hur den psykiska ohélsan, inte
minst utmattningssyndrom och annan arbetsrelaterad ohéla, dkat kraftigt under 1990-talet och
borjan av 00-talet. Samtidigt saknas en generell foreskrift som maojliggor kravstéllande. Det
finns nagra foreskrifter som kan aberopas som grund for kravstillande pad avgransade
omraden som som till exempel vid krankningar, hot och vald. Utéver det finns idag bara
generellt hallna allmanna rad. Dessa har dessutom inte uppdaterats sedan 1980. Nar det galler
de sociala och psykologiska forhallandena pa arbetsplatserna halls de arbetsmiljoinspektorer
som vill bedriva inspektionsarbete i avsikt att komma tillratta med sadana brister tillbaka av
en legal grimma. | praktiken innebdar avsaknaden av juridiskt giltiga foreskrifter att
arbetsmiljoinspektorerna, trots de utbredda psykiska halsoriskerna, inte ges mojlighet att
utova tillsyn géllande det uppkomna samhallsproblem. P& detta omrade har mycket lite hant
under Arbetsmiljoinspektionens oGver 100-ariga historia, vilket for mig & minst sagt
forvanande.

Detta vacker naturligtvis ett antal fragor:

e Varfor har man inte uppdaterat och anpassat foreskrifterna kring psykosocial
arbetsmiljo utifran radande forutsattningar?

e Har det grund i det dubbla maktsystemet?

e Beror det pa att omradet ar komplext och svardefinierat?

e Har den arbetsrelaterade psykiska ohalsan &verhuvudtaget fatt legitimitet som
arbetsskada?

e Finns det andra anledningar till att de psykosociala arbetsmiljofragorna hamnar i
skymundan?

2.2 ARBETSRELATERAD PSYKISK OHALSA

| detta avsnitt redogors for hur den arbetsrelaterade psykiska ohalsan utvecklats fran slutet av
1800-talet till idag. De senaste tva decennierna beskrivs mer ingaende genom en
sammanstallning av statistiska underlag. Utmattningssyndrom och det nya arbetslivet
avhandlas ocksa i relation till ohélsan.

2.2.1 DEN PSYKISKA OHALSANS HISTORIA

| slutet av 1800-talet omvandlades vastvarlden genom 6vergang till marknadsekonomi, ny
teknologi, industrialisering och  urbanisering. Utdver det sdgs de nya
kommunikationsmdjligheterna som en bidragande orsak till ett hektiskt och bradskande
levnadssatt. Man menade att manniskorna inte klarade av att hantera sadana stora
forandringar. Det forekom att méanniskor fick mentala dveranstrangningar, vilket bidrog till
somnsvarigheter, angest och trétthet. For mycket arbete och for lite vila ansags ligga bakom
symptomen. Overanstrangningen var enligt datidens analyser en fysiologisk reaktion pa att
kroppens energi blivit uttomd. Det kunde handla om saval fysiska som psykiska pafrestningar.
Trottheten sags som en reaktion pa den hdga forandringstakten, pa att man inte maktade med
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att hantera omvarldens nya krav. Termen neurasteni infordes som en diagnos i samband med
dessa nya symptom. Den utgick fran extrem mental uttrottning och kunde fanga upp diffusa
sjukdomsbilder i termer av 80 mojliga symptom, till exempel kraftloshet, somnsvargiheter,
angest och avtrubbning. Dock var den mentala tréttheten det viktigaste symptomet, vilket
ansags hanga samman med 6veraktivering, 6verstimulering och for lite vila. Under 1930-talet,
da samhallsforandringarna inte kunde ségas vara nya langre togs diagnosen bort. Dérefter sags
symptomen inte langre som normala ménskliga reaktioner utan snarare som psykiatrisk
problematik. (Johannisson, 2005, ss 15-22)

Den psykiska ohélsan och de diagnoser och symptom som beskrevs under sekelskiftet 1900
liknar den psykiska ohalsans utveckling fran och med mitten av 1980-talet. Aven denna gang
har vérldsbilden forandrats och manniskor har manga forvéantningar, krav och valmojligheter.
(Allvin et. al., 2006, ss 134-135) Pa 1980-talet blev kroniskt trétthetssyndrom det nya namnet
pa vad som forr kallats neurasteni. Extrem trétthet och utmattning var &ven i den nya
diagnosen huvudsymptom, men orsaken ansags nu vara yttre hot. Kring sekelskiftet 2000
borjade begreppet utbrandhet bli allt mer omtalat. Det ses som ett syndrom som beror pa
samhaélleliga faktorer och till stor del aven arbetsrelaterade sadana. Liksom vid det foregaende
sekelskiftet radde en forandringsanda dar nya krav pa flexibilitet, eget ansvar och prestationer
forekom. Detta anses i sin tur ha lett till definitionen av syndromet, som liksom tidigare
begrepp kannetecknas av trétthet beroende pa stress. Utbrandhet och utmattningssyndrom
beskrivs vidare under punkt 3.2.3. (Johannisson, 2005, ss 23-25)

2.2.2 DEN NYA PSYKISKA OHALSOVAGEN

| en analys av Riksforsékringsverket (som tillsammans med regionala forsakringskassor slogs
samman till Forsakringskassan under 2000-talet) framgar att psykiska sjukdomar stod for
14 % av langtidssjukskrivningarna i bérjan av 1990-talet, for att sedan 6ka till 18 % ar 1999
och 23% ar 2000. Av de psykiska sjukdomarna utgjordes de flesta av depression,
angestsyndrom och stressreaktioner. Att dessa typer av psykiska sjukdomar stod for den stora
okningen tyder enligt Riksforsakringsverkets analys pa arbetsrelaterad stress som del av
orsaksbilden. Inom den offentliga sektorn fanns storst andel sjukskrivningar pa grund av
psykiska sjukdomar. Utdver offentliganstélida var kvinnor Overrepresenterade i statistiken.
Utbrandhet infordes som diagnos ar 1997, men andrades senare till utmattningssyndrom. |
rapporten framgar att de som diagnostiserats med utbrandhet uppgick till 3 % ar 2000, men att
dessa sedan ckade. Utmarkande forhallanden for de som drabbas av psykiska sjukdomar som
leder till langtidssjukskrivning har i rapporten utronts utifrin den sa kallade RFV-LS-
undersokningen (Riksforsakringsverkets undersokning av langtidssjukskrivningar). Framst
drabbade ar tjanstem&n och personer som arbetar i kontaktyrken (till exempel utbildning,
vard, service) samt offentliganstallda. (Riksforsakringsverket, 2002)

Statistiska analyser genomforda av Forsékringskassan visar en fortsatt 6kning av den psykiska
ohalsan mellan 1999 och 2003. Som hégst var andelen 30 %. Ar 2009 var psykisk ohéalsa
orsak till 27 % av langtidssjukskrivningarna. Stressreaktioner och angestssyndrom motsvarar
knappt halften av alla psykiska sjukdomar mellan 1999 och 2009. Forsékringskassans slutsats
ar att andelen psykiska diagnoser bland langtidssjukskrivningarna fortfarande ar mycket hdg.
(Forsakringskassan, 2010)
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Figur 1. Andel sjukskrivna 60 dagar eller langre med psykisk diagnos
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Kélla: Forsakringskassans socialforsakringsrapport 2010:16, Langtidssjukskrivna —
beskrivande statistik 1999-20009, s. 14

Sammanfattningsvis 6kade andelen psykiska diagnoser mycket kraftigt under 1990-talet.
Okningen fortsatte sedan fram till mitten av 2000-talet. Under andra halvan av 2000-talet har
en svag nedgdng skett, men andelen psykiska diagnoser bland langtidssjukskrivna &r
fortfarande relativt stor.

Eftersom Forsokringskassans och Riksforsakringsverkets statistik baseras pa endast dem som
erkants ratt till sjukformaner ar det &ven intressant att se hur ohalsan i stort forandrats.
Statistiska Centralbyran (SCB) tog ar 2001 fram rapporten Negativ stress och ohélsa —
Inverkan av hoga krav, lag egenkontroll och bristande stod i arbetet. Detta pa uppdrag av
Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoundersokningarna under 1990-talet Iag till grund for rapporten.
Inom samtliga sektorer har somnsvarigheter okat och éven andelen som kéanner olust infor att
ga till arbetet har okat kraftigt. Rygg- och nackbesvar har ocksa okat i samtliga sektorer och
kroppslig uttréttning och kroppsliga besvar 6kade i samtliga utom statslig sektor. (Negativ
stress och ohélsa, 2001, s 8) Till exempel upplever 20 % av samtliga sysselsatta kvinnor att
de har svart att sova minst en gang i veckan pa grund av tankar pa arbete, och 17 % av dem
kanner varje vecka olust infor att ga till arbetet. Rygg- och nackbesvar upplevs varje vecka av
40 % av kvinnorna, kroppslig uttrottning av 47 % och kroppsliga besvér av 24 %. Dessa
siffror galler arbetsrelaterade besvar, alltsd som informanterna upplever har orsakats av
arbetet. Pa fragan om besvéren uppstatt pagrund av stress eller andra psykiska pafrestningar
svarar 12 % av kvinnorna att sa ar fallet. Rapporten visar ocksa att inom samtliga sektorer har
andelen personer som &r utsatta for hoga krav i arbetet 6kat under 1990-talet. (Negativ stress
och ohélsa, 2001) Den sjalvskattade ohalsan har alltsa dkat krafigt under 1990-talet, enligt
SCB:s analyser utifran arbetskraftsundersokningarna.

2.2.3 UTMATTNINGSSYNDROM

Begreppet utbrandhet myntades pa 1970-talet. Det innefattar bade en alltfor stor
arbetsanstranging och ett utslocknat personligt engagemang. Begreppet kopplades samman
med de hogre krav i arbetet som uppkom under 80-talet, men kunde dven férekomma bland
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personer som inte forvérsarbetade. Ar 1997 accepterades utbrandhet som sjukskrivningsorsak
i Sverige. (Allvin et. al., 2006, ss 164-165)

| borjan av 2000-talet publicerade Socialstyrelsen skriften Utmattningssyndrom —
Stressrelaterad psykisk ohalsa. (Asberg, 2003) Diagnosen utmattningssyndrom foreslas i
rapporten, utifran studier utférda av en expertgrupp vid Karolinska institutet. 1 och med den
okade psykiska ohéalsan och det svartolkade begreppet utbrandhet fanns behov av att definiera
och sérskilja diagnosen fran egentlig depression. | utmattningssyndrom ingar
depressionssymptom men &ven stressrelaterade faktorer fran langvariga pafrestningar.
(Asberg, 2003, ss 28-30)

Utmattningssyndrom definieras som ett tillstdnd som *utvecklats till f6ljd av en eller flera
identifierbara stressfaktorer vilka har funnits under minst sex manader’. (Asberg, 2003, s
30)

Asberg et. al. beskriver att diagnosen utmattningssyndrom tecknar en karaktaristisk
sjukdomsbild som framtrader efter langa perioder av stress och pafrestningar. Allman
overbelastning gar over till att paverka bade sémn, koncentration, minne och humor. Ofta ar
de drabbade extremt psykiskt utmattade, upplever angestkanslor, sémn- och
koncentrationssvarigheter samt vark. | vissa fall kan aven brostsmartor och svar yrsel
forekomma. Viktigt &r att dessa symptom ska ha uppkommit till foljd av en eller flera
langvariga stressfaktorer som pégétt under minst sex ménader. (Asberg, Nygren, Herlofson,
Rylander & Rydmark, 2005, ss 224-231)

En av forskargruppen genomfdérd undersokning av 150 personer som var langtidssjukskrivna
pa grund av psykiska diagnoser pavisar svarigheterna med diagnostisering av
utmattningssyndrom. De flesta personerna led primart av utmattningssyndrom, trots att de
diagnostiserats for nagot annat, till exempel depression. (Asberg et. al., 2005, ss 224-228)

En noggrann psykiatrisk undersdkning visade att sjukskrivningsorsaken ’depression’
vanligen var korrekt [...] Men aven om den vanligste DSM-diagnosen var depression, star
det helt klart att merparten av dess patienter primért led av ett utmattningssyndrom. (Asberg
et. al., 2005, s 227)

Aven Allvin et. al. patalar denna problematik. De menar att den psykiska ohélsan ar diffus
och darfor svardiagnostiserad. Depression, med diagnoskriterier som inte &r lika tydligt
kopplade till arbete, harr till exempel O6kat de senaste 15-20 aren. Dessa diagnoser kan i
manga fall ha liknande orsaker som vid utmattningsdepression,. (Allvin et. al., 2006, ss 165-
167)

Ett flertal statliga utredningar gjordes i samband med de 6kade sjukskrivningarna under 1980-
talet, men &ven darefter har antalet sjukskrivningar okat stort. 1990-talets ekonomiska kris
och den hdga arbetslosheten medforde att manniskor gick till arbetet trots att de borde stannat
hemma och fran 1997 har langtidssjukskrivningarna okat stadigt. AFA och ALECTA é&r de
tva storsta sjukforsakringsbolagen i Sverige och deras statistik visar hur diagnosmonstren for
de sjukskrivna ser ut. Bland tjanstemannen var psykiska diagnoser den vanligaste
sjukskrivningsorsaken ar 2004. Sadana diagnoser har ocksa 6kat i stort bland tjansteméannen.
Psykiska diagnoser ar ocksa de diagnoser som okat mest bland kommun- och
landstingsanstallda. De utgor éver 30 % av langtidssjukskrivningarna inom gruppen. Bland
LO-anstillda utgjorde istéllet vérkrelaterade sjukdomar den stérsta andelen. (Asberg et. al.,
2005, ss 229-230) Vark och smarta kan vara symtom pa utmattningsdepression, vilken kan
gora statistiken svartolkad. Beroende pa vad som fokuseras under lakarundersokningen kan
olika symtom utgéra grund for olika diagnoser. Som exempel namner Asberg et. al. att de
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flesta tjanstem&n som &r diagnostiserade for utmattningsdepression &dven lider av
vérkproblematik. (Asberg et. al., 2005, ss 230- 231)

Om de sjalva hade valt att koncentrera sig pa dessa symtom, eller om lakaren inte fragat om
depressionssymtom, hade sjukskrivningsdiagnosen mycket val kunnat bli vérk i rygg eller
nacke. (Asberg et. al., 2005, s 230)

Nar det galler att forebygga utmattningssyndrom ar det férutom pafrestningar och utmaningar
aven mojlighet till kontroll, monetdra och icke-monetdra beloningar, sociala relationer och
Overensstammelse av varderingar som spelar roll. Foretagskulturen spelar dven en viktig roll
dar &terhdmtning uppmuntras och chefer ar uppmarksamma. (Asberg et. al., 2005, s 231)

2.2.4 DET NYA ARBETSLIVET

Tendenser

SCB sammanstéllde i boken Arbetsmiljon i siffror ett antal undersékningar. Dessa visar att
arbetsmiljon generellt hade forbattrats mellan 1960 och 1980, men att den i fraga om
belastningar och stress hade férsamrats. Den ekonomiska krisen som bdrjade under slutet av
1970-talet gjorde att arbetstagarnas position forsamrades och att det gjordes besparingar i
bade privat och offentlig sektor. Detta har skapat ett 6kat prestationstryck pa individen och
hennes eget ansvarstagande. Samtidigt som belastningarna har o©kat kan det i
arbetsskadebedémningar vara svart att bevisa att en belastningsskada har orsakats av
arbetsforhallandena. (Sund & Amark, 1990)

Allvin et. al. menar att det fordndrade arbetslivet inte nédvéandigtvis behdver innebédra samre
villkor. Den ekonomiska krisen pd 1970-talet bidrog till inflation och en stagnerad tillvéxt,
vilket ledde till 6kade internationella affarer, nya styrsystem och ny teknologi. For arbetslivet
har detta inneburit neddragningar for att skapa kostnadseffektivitet samt att krav pa kunskap
social kompetens har 6kat. Vissa arbetstagare arbetar under oklara maldefinitioner, medan
andra har fatt 6kad detaljstyrning. Flexibilitet kravs av bade féretagen och arbetskraften,
anpassningsbarhet och individualisering &r starkt forknippat med det nya arbetslivet. Dock
innebar det egna ansvaret att vissa nar béttre villkor, medan vissa far det samre. (Allvin et. al.,
2006, ss 13-18)

New Public Management

Christensen et. al. beskriver New Public Management (NPM) som en reformrérelse som
inleddes for ungefar 30 ar sedan. NPM ar nara forknippat med den traditionen som menar att
offentliga organisationer inte skiljer sig sarskilt mycket fran privata sadana. (Christensen,
Leegreid, Roness, & Ravik, 2005, s 14) Bade ekonomiska teorier och ledningsteorier ligger till
grund for NPM som inférdes som en fornyelseprocess i den offentliga sektorn under 1980-
talet. (Christensen m.fl., 2005, s 159) Likheter och allméngiltiga organisationsteorier
foresprakas, snarare an en traditionell uppfattning om att privata och offentliga organisationer
har skilda andamal och darfor inte bor ledas och styras pa samma satt. (Christensen m.fl.,
2005, ss 14-15) Andersson beskriver NPM som ett svar pa krav pa okad effektivitet som
riktades mot den offentliga sektorn under 1980-talet. Den nya organisationsformen baserades
pa teorier fran privata affarsvarlden. Inom NPM fokuseras ledning och styrning,
kundperspektiv, konkurrensutséttning, delegering och rationalisering. (Andersson, 2010, ss
12-16)

Som en del av NPM infordes i offentliga organisationer mal- och resultatstyrning. Mal finns
for bade sektorer, enheter och avdelningar och innefattar bade mal i specifika fragor,
utvecklingsmal och effektivitetsmal. Enligt forfattarna har diskussioner forts om huruvida det
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ar mojligt med sadan malstyrning i den offentliga sektorn, som till sin utformning ar valdigt
komplex. Detta kan resultera i att man fokuserar pd det som ar kvantitativt, matbart och
konkret snarare dn de kvalitativa vardena. En konsekvens av en sadan utveckling kan bli att
kommersiella och ekonomiska mal Gverskuggar politiska och samhélleliga sadana.
(Christensen m.fl., 2005, ss 114-116)

En historisk tradition sager att sarskilda varderingar bor ligga till grund for offentliga mal.
Utifran gemenskap, majoritetsstyre och pluralism forvantas en offentlig organisation ha vissa
varderingar i sitt arbetssatt och sin representation. Effektivitetsfokuseringen i NPM tar tillvara
dessa forvantningar, medan den demokratiska processen istéllet asidoséatts. (Christensen m.fl.,
2005, ss 116-117) Andersson i sin tur menar att férandringen mot NPM har misslyckats darfor
att man gjorde for stora forandringar pa en gang och inte uppnadde djupgaende forandring.
Offentliga organisationer har en lang historia av att vara rigida samhalleliga institutioner,
varfor forandringar av ett sadant slag som NPM efterstravar dr svara att genomfora.
(Andersson, 2010, ss 73-74)

Arbetet orsakar ohalsa

Flexibilitet och sjalvstandighet, otydliga relationer samt avmoralisering och avpolitisering ar
konsekvenser som drabbar manniskor i modern tid. Allvin et. al. menar att det ar arbetets
utveckling utifran detta som har paverkat manniskans hélsa. Hon utsatts for pafrestningar pa
grund av de nya villkor som framkommer. (Allvin et. al., 2006, ss 149-150) Sociala krav har
okat, liksom osakerhet och ekonomisk stress. Det ér inte bara férhallandena pa arbetsplatserna
som forandrats, utan aven villkoren pa arbetsmarknaden samt individers och professionella
gruppers sjalvbilder och privatekonomi. Ett allt storre ansvar pa individniva och ett mer
diffust arbetsbegrepp gor att manniskor sjalva maste hantera och forhalla sig till nya villkor.
Det ar darmed inte bara arbetsvillkoren utan aven individens mojlighet att hantera dessa som
paverkar. (Allvin et. al., 2006, ss 159-167)

Asberg menar att ldgkonjunkturen i bérjan 1990-talet innebar neddragningar inom i princip
samtliga branscher i Sverige. Okad arbetsbelastning och upprepade omorganisationer blev
foljden. Dessa faktorer &r vanliga som utlésande faktorer for utmattningssyndrom, enligt
Asberg. (Asberg, 2003, ss 38-39) Hon hédvdar att det finns ett samband mellan arbetsrelaterad
stress och psykisk ohélsa. Att utveckla utmattningssyndrom eller andra stressrelaterade
symptom paverkas starkt av forhallandena pé arbetsplatsen. (Asberg, 2003, s 11) Asberg et.
al. skriver att “en mycket stor andel av de patienter som idag sOker hjalp for
utmattningstillstind uppger att arbetet varit den viktigaste orsaken”. (Asberg et. al., 2005, s
224) | tidigare ndmnda undersokning med sjukskrivna med psykiska diagnoser framkom att
86 % av de 150 patienterna uppgav arbetet som en av orsaksfaktorerna. Endast arbete som
faktor aterfanns hos 50 % av patienterna, medan 36 % hade ytterligare faktorer for
utmattningen. Upprepade omorganiseringar och for stor arbetsbelastning var de tva tydligaste
orsakerna till utmattningssyndrom. Asberg et. al. konstaterar att arbetsforhallandena varit en
viktig faktor for utvecklingenav utmattningssyndrom, men att &ven andra faktorer
forekommer. (Asberg et. al., 2005, s 228) Dock finner forfattarna skl att anta att det &r just de
forandrade arbetsforhallandena i samband med lagkonjunkturen som ligger bakom det 6kade
ohalsotalet. Sarskilt paverkad ar den offentliga sektorn, dar ansvar for att utféra komplicerade
arbetsuppgifter decentraliserats till driftsansvariga utan att dessa givits rimliga resurser och
befogenheter for att hantera problemet pé ett professionellt ansvarigt sétt. (Asberg, 2003, ss
38-39)

Backman och Edling finner i en studie att den psykosociala arbetsmiljon férsamrats under
1990-talet. Ar 1991 var det 15 % av de forvarsarbetande som hade en psykosocialt kravande
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arbetsmiljo, medan siffran okat till 19 % ar 1997. For offentligt anstallda &r ckningen &nnu
storre, fran 14 % till 21 %. Detta baseras pa arbetsmiljostatistiska tillagg till SCB:s
arbetskraftsundersokningar utforda under 1990-talet. Under den undersokta perioden skedde
ocksa en okning av sjalvskattad utmattning, trétthet och oro. Dessa symptom har i analyser
visat sig ha ett signifikant samband med den psykosociala arbetsmiljon, vilket i sig tyder pa
att 6kningen av psykisk ohélsa kan bero pa den forsamrade arbetsmiljon. (Backman, O. &
Edling, C., 2000, ss 125-152)

Aven i en studie av Lundberg bekraftas arbetsvillkorens betydelse for den psykiska halsan.
Att drabbas av psykisk ohélsa kan bero pa de enskilda arbetsvillkoren, bland annat héga krav
och sociala faktorer. Mellan 1994 och 1998 har den psykiska ohdlsan dkat, men analysen
visar ocksa att arbetsmiljon forsamrats i form av bland annat Okad arbetsbelastning.
(Lundberg, 1., 2000, ss 303-321)

2.2.5 SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Psykisk ohdlsa aktualiserades ur dverbelastningshénseende redan i slutet av 1800-talet. Under
1990-talet borjade dock den psykiska ohalsan 6ka. Under forsta halvan av 2000-talet fortsatte
okningen, med en toppnotering ar 2003 da 30 % av de langtidssjukskrivna hade psykiska
diagnoser. Under andra halvan av 2000-talet har en svag nedgang skett, men andelen psykiska
diagnoser ar fortfarande relativt hég. Orsakerna till nedgangen kan diskuteras, men inforandet
av den sa kallade rehabiliteringskedjan 2008 bér namnas. Rehabiliteringskedjan har paverkat
sjukforsakringssystemet och det ar mojligt att hardare bedémningsregler for sjukersattning
och sjukpenning blivit konsekvensen. (Prop. 2007/08:136)

Det &r inte bara sjukskrivningarna med psykiska diagnoser som ¢kat, utan &ven den upplevda
arbetsrelaterade ohalsan i1 stort, enligt SCB:s matningar. Diagnosbeteckningen
utmattningsdepression som infordes 1997 ar intressant da den inrymmer bedémningar av om
langvarig stress. Det har framkommit att arbetsférhallandena ar en av de stora orsakerna till
den stora ohalsookningen under de senaste 10-15 aren. Det finns ockséa anledning att tro att
den arbetsrelaterade psykiska ohélsan kan vara &nnu storre &n vad statistiken visar, beroende
pa forandrade sjukforsakringskriterier och diagnostiska svarigheter. Det ar till exempel vanligt
att utmattningsdepressionen innefattar smérta och vark, vilket i samband med sjukskrivningen
kan resultera i att lakaren tar fasta pa diagnoser som snarare inriktas mot somatiska besvar.

Nya tendenser i arbetslivet har paverkat manniskans arbetssituation genom till exempel 6kat
ansvarstagande och Okade krav pa anpassningsbarhet och kunskap. Nya trender gallande
ekonomi och styrning har bidragit till att nya former fér organisation, ledning och styrning av
verksamheten (New Public Management) inforts i den offentliga sektorn under 1980- och 90-
talen. Den nya formen att organisera utgar fran att offentliga organisationer kan styras pa
liknande satt som man styr privata foretag. Detta kan ha medfort svarigheter att sta fast vid
demokratiska och samhélleliga vérderingar, men dven delegering och decentralisering utan
rimliga befogenheter har blivit en konsekvens av NPM.

Min slutsats &r att sparkrav och nya organisationsformer kan ha bidragit till en férdndrad
arbetssituation. Att stora delar av de offentliganstéllda ar kvinnor skulle kunna forklara varfor
just kvinnor och offentliganstallda ar Overrepresenterade i sjukfranvarostatistiken.
Traditionella professionella véarderingar har utmanats via avregleringar och omorganisationer
samt genom inférandet av professionellt neutrala resultatmal och uppf6ljningsrutiner. Da de
professionella varderingarna har blivit 6vergivna och styrningen av arbetet préglas av tid och
pengar, framstar arbetet fér manga inte langre som meningsfullt. Detta i sin tur har skapat en
miljo som bidrar till oh&lsa, vardekonflikter, trétthet och depressioner.
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3. METOD

Nedan kommer uppsatsens metodiska tillvagagangssatt och analyssatt behandlas. Aven
material och metodologisk kritik kommer att diskuteras.

3.1 TILLVAGAGANGSSATT OCH MATERIAL

Denna uppsats baseras pa en kvalitativ metodik. Eftersom syftet ar att beskriva
foreskriftsprojektet och forstd vad som hande fore, under och efter ar den kvalitativa metoden
den mest passande for denna uppsats. Det ger enligt Trost en storre forstaelse att djupare
studera ett fenomen pa ett kvalitativt satt jamfort med ett kvantitativt. (Trost, 2005, s 14) Bade
teoretiska och empiriska perspektiv ligger till grund for att besvara uppsatsens
fragestéallningar. Genom expertintervju med en representant fran Arbetsmiljoverket ges
information géllande projektarbetet med foreskriften. Dokument samt rapporter som beror
foreskriften kompletterar detta ytterligare. Dokumentanalysen och analysen av den kvalitativa
intervjun ar den grundlaggande metodiken som denna uppsats baseras pa. Det kan sdgas vara
en fallstudie av ett moment som utgor ett institutionellt tillvagagangssatt for att framta en
juridisk skrift.

3.1.1 INTERVJU

Forst genomfordes informationsintervjun och darefter fick jag tillgang till dokumenationen.
Under intervjun fick jag veta aktens nummer, vilket gjorde att jag kunde begdra ut
dokumenten ur Arbetsmiljoverkets arkiv. Jag hade alltsa ingen mojlighet att utforma intervjun
utifran aktens innehall.

Intervjun genomfordes for att fa en ytterligare forstaelse for foreskriftsprojektet. Detta ger
viktig information som inte gar att lasa om i akten om vad som hande med projektet. Intervjun
har karaktir av att vara en expertintervju, da det viktigaste syftet var att fa information.
Urvalet ar baserat pa detta och den intervjuade har valts ut da hon som medarbetare i projektet
har erfarenhet och kunskap om aktuellt projekt. Den intervjuade ar handlaggare pa
Arbetsmiljoverkets enhet for ménniska och omgivning. Hon var medarbetare i projektgruppen
under foreskriftsarbetet och har darfor en insyn i projektet som andra pa Arbetsmiljéverket
inte har. En annan handlaggare vid samma enhet hanvisade till informanten i och med hennes
deltagande i projektet.

Vid intervjuer ska stérningsmoment och orosmoment undvikas och Trost rekommenderar att
den intervjuade ska fa bestamma plats. (Trost, 2005, ss 44-45) Intervjun genomfordes darfor i
informantens arbetsrum pa Arbetsmiljoverket, efter hennes eget onskemal. Den forsta
kontakten togs via telefon. Intervjun &gde rum den 13 april och skedde utan stdrningar.
Intervjun bandades med inspelningsapparatur pa dator, vilket godkandes av informanten.
Dock var kvaliteten inte perfekt, vilket gjorde avlyssningen nagot svar. Vissa ord &r svartydda
och darfor har vissa meningar fatt anses odugliga. Med undantag for dessa fa perioder i
inspelningsmaterialet forekommer inget bortfall.

Fragorna vid intervjun féljde ett antal teman utifran uppsatsens syfte. Att redan innan
intervjun lista upp ett antal frigeomraden kan kallas for att skapa en intervjuguide. (Trost,
2005, s 50) Den intervjuguide som anvéndes aterfinns i bilaga 1. Guiden féljer som namnt ett
antal teman, dessa teman foljer i huvudsak en kronologisk ordning for att forsoka strukturera
intervjun.
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Vid forsta kontakten fick informanten en beskrivning av intervjuns syfte och vad resultatet
kommer att anvandas till. Detta beskrevs ater innan intervjun genomfordes. Dock
informerades inte om mojligheten att avbryta intervjun eller avsta att svara pa fragor, utan
samtalet om projektet inleddes direkt. Daremot erbjdds den intervjuade konfidentialitet.

3.1.2 DOKUMENT

Dokumenten som anvands i uppsatsen ar de dokument som aterfinns i Arbetsmiljéverkets akt
for det aktuella projektet. Akten bestar av dokument som registrerats av Arbetsmiljoverket
och finns samlade i ett sarskilt &rende, CTO 2002/48053. Dokumenten &r daterade mellan
2002 till 2005 och innefattar rapporter, beslut, forslag, remissvar, e-post och vissa
motesanteckningar. Samtliga dokument berdrs av offentlighetsprincipen och har
sekretesskontrollerats. | och med sekretesskontrollen kan det inte anses finnas etisk
problematik rérande dokumentationen, sarskilt da jag valt att inte namnge personer som
namns i till exempel remissvar.

Trots offentlighetsprincipen och noga kontrollerad dokumenthantering finns mojligheten att
vissa dokument saknas. Detsamma galler diskussioner som forts och som har betydelse for
projektarbetet. Detta ar dock inte nagot som varken kan utgas ifran eller kontrolleras. Dock ar
jag medveten om denna risk och att viktig information kan vara otillganglig, &ven om det inte
kan anses vara ett s pass stort problem att det paverkar tolkningen.

3.2 ANALYS

Analysen av materialet bestar av textanalys dar en teoretisk studie ligger till grund for
resultatet. Det handlar om att fa en forstaelse for hur projektet fortskridit genom att analysera
dokumenten och den kompletterande informationsintervjun. Intervjun har transkriberats for
att lattare kunna analyseras. Utifran dokumentaktens indelning, kronologi och intervjuguidens
kategorisering har materialet strukturerats for att gora tolkningen mojlig. Utifran de teoretiska
utgangspunkterna, det insamlade intervjumaterialet samt de dokument som framtagits i
samband med foreskriftsprojektet analyseras och diskuteras till sist slusatser utifran
uppsatsens syfte.

3.3 METODOLOGISK KRITIK

| denna uppsats ar ambitionen att explorera foreskriftsprojektet. | perspektiv av reliabilitet och
validitet finns darfor ett antal funderingar som bor diskuteras. Reliabilitet betyder
tillforlitlighet, vilket innebdr att flera matningar ska ge lika resultat och vara utan
slumpmassiga effekter. (Trost, 2005, s 111) Validitet betyder giltighet, det vill sga att man
maéter det man avser att mata. (Trost, 2005, s 113)

Nar det galler dokumentationen sa har jag forutsatt att dessa offentliga kallor &r
sanningsenliga och korrekta. Dock finns ingen mojlighet att kontrollera detta, och inte heller
ar det mojligt att kontrollera om dokument saknas. Daremot ser dessa dokument lika ut
oavsett vid vilken tidpunkt man laser dem. Det ar ocksa en anledning till att dokumentationen
maste anses vara en tillforlitlig kalla. Gallande val av informant sa kontaktades forst en ny
handlaggare pa avdelningen som hanvisade till den mer erfarna handlaggaren som varit med
under projektet. Det finns flera intressanta personer inom projektet som troligen hade varit
givande att intervjua, men inom ramen for denna uppsats fanns inte den mojligheten. Detta
kan naturligtvis paverka resultatet, da informationsintervjun endast ger en individs bild av
foreskriftsarbetet.
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Tolkningssvarigheter kan foreligga nar det galler bade dokumenationen, intervjun och de
teoretiska bakgrundsperspektiven. Detta ar jag medveten om, sarskilt da en fullstandig
kartlaggning inte har varit genomforbar. Uppsatsen har varit tvungen att begransas utifran
syftet att resa fragan om foreskriftsprojektet.

Konfidentialitet for informanten &r ett av de etiska 6vervidganden som jag har gjort. Ovriga
reflektioner av etisk art ror att informanten intervjuas i syfte att fa information om projektet.
Det &r alltsd ingen intervju om informanten personligen. Utéver detta ar projektets handlingar
offentliga samt sekretesskontrollerade och jag ser darfor ingen etisk problematik kring detta.
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4. RESULTAT

| resultatet beskrivs foreskriftsprojektet kronologiskt. Bakgrund, inklusive en utvardering av
foreskriften om krankande sarbehandling samt forstudien inleder. Dérefter foljer
projektstarten med underrubrikerna projektbeslut, hearing och méte samt internremiss. Efter
det foljer forslaget, inklusive konsekvensutredningen, och darefter avhandlas de olika
parternas remissvar. Delrapporten och nedlaggningsbeslutet avhandlas sedan och slutligen
redogors for planerna pa ett nytt foreskriftsprojekt samt forutsattningarna for detta. Till grund
for resultatet ligger bade dokumentationen och informationsintervjun. Informanten namns i
resultatet som handlaggaren.

4.1 BAKGRUNDEN TILL PROJEKTET

Det har gjorts flera forsok till att ta fram en samlad foreskrift inom det psykosociala
arbetsmiljoomradet enligt handldggaren. Syftet har hela tiden varit att forenkla for
anvandaren. Under 1990-talet genomférdes enligt handlédggaren ett projekt, som inte ledde till
en ny foreskrift, och detta namns ocksa i forstudien till projektet (se vidare i rubrik nedan).
Dar star i bakgrunden att det gjordes forsok att utforma nya foreskrifter under 1990-talet, men
att dessa forsok avbrutits.

De foreskrifter som ber6r psykosocial arbetsmiljo ar framst krankande sarbehandling, men
aven andra foreskrifter finns som inte ar renodlat psykosociala. Allméanna rad om psykosocial
arbetsmiljo finns ocksa, fran 1980. Handlaggaren menar dock att resonemanget i de allmanna
raden fungerar bra och att inspektorerna finner texten vardefull. Dock gar det inte att stalla
bindande krav utifran raden.

Med syfte att forenkla och fortydliga ndr det géller anvandning och tillampning skulle
foreskriften tas fram. Generella krav pa myndigheten ar att reglerna ska bli farre och enklare,
varfor man ansag att de psykosociala arbetsmiljofragorna skulle slas ihop i en enda foreskrift.
En annan anledning var att foreskrifterna foljer en fysisk struktur och inte har ndgon egen
psykosocial sadan, vilket enligt handlaggaren bidrar till att det blir valdigt spretigt. Ytterligare
ett argument beskrivs vara 6kningen av den psykiska ohdlsan. Detta tar handlaggaren upp
efter att ha blivit tillfrdgad hur den psykiska ohalsookningen spelade roll for projektet. Hon
menar att Arbetsmiljoverket hanvisade till statistik kring 6kningen och att det hdnger samman
med stress och arbetsbelastning. Hon sager ocksa att det var en av drivkrafterna till projektet
och att 6kningen av ohélsan har oacceptabelt hdga kostnader.

| den dokumenterade forstudien beskrivs bakgrunden till projektet vara att omradet
psykosocial arbetsmiljo var spridd i flertalet foreskrifter och allmanna rad. Yiterligare
beskrivs revideringar av gallande foreskrifter inte ha skett i den utstrackning som arbetslivet
utvecklats. Behovet av aktuella foreskrifter ansags vara stort i och med 6kade sjukskrivningar
och halsoproblem som uppstatt pa grund av brister i den psykosociala arbetsmiljon. Aven EU
understrok den psykosociala problematiken och uppmanade sina medlemsstater att
uppmarksamma arbetsrelaterad stress. Samlade foreskrifter pa omradet foreslogs i
Sahlinrapporten och regeringen har betonat omradet i budgetpropositionen for 2002.

Innan projektet gjordes &ven en utvardering av foreskriften om krankande sérbehandling,
vilken beskrivs nedan. Forstudien beskrivs ocksa ytterligare under egen rubrik nedan.
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4.1.1 UTVARDERING AV KRANKANDE SARBEHANDLING

Ar 2000 gjorde Arbetarskyddsstyrelsen en utvérdering av foreskrifterna om krankande
sérbehandling. Denna utvardering finns med i projektakten som det tidigast daterade och kan
tillsammans med ytterligare material och statistik anses utgéra en del av bakgrunden till
projektet.

Syftet med utvérderingen var att utreda huruvida foreskriften om krédnkande sarbehandling &r
latt att forsta, formar ge stod och végledning och om den nar ut till arbetsmiljoansvariga och
inspektorer. Genom intervjuer med arbetsgivare och enké&tformulér till Yrkesinspektionens
personal har utvarderingen genomforts. Resultatet visar att atgarder och tillsyn tenderar att
fokusera pa individer snarare &n arbetsmiljo i stort. Arbetsgivarna upplever att de
kompletterande allmanna raden ger bra hjilp, men att foreskriftsreglerna ar svartolkade.
Inspektorerna upplever att det ar svart att stéalla krav utifran foreskrifterna, sarskilt pa grund av
svarigheter att identifiera brister och se samband. Slusatserna i utvarderingen &r att
information inom Arbetsmiljoverket behdvs och att en dvergripande psykosocial foreskrift
vore klargorande nér det géller organisatoriska perspektiv.

4.1.2 FORSTUDIE

I november 2002 genomfdrdes en forstudie om sarskilda foreskrifter for det sociala och
psykologiska omradet. Detta bekraftas bade av handlaggaren och i dokumenten. | forstudien
beskrivs bakgrund, revideringsbehov samt hur en ny foreskrift paverkar de foreskrifter som da
var géllande. Revideringsbehovet kan sammanfattas i fyra punkter:

Reglerna upplevs som svartillgangliga och svara att 6verblicka
Reglerna upplevs ge otillrackligt stod till férebyggande arbete
Revidering i enlighet med AML 2 kap. 1 §

Vissa regler upplevs svara att forsta och tillampa

Forstudien utmynnar i en slutsats och i den star:

Starka sk&l talar for att sérskilda foreskrifter om sociala och psykologiska
arbetsmiljoférhallanden behéver arbetas fram. Den dokumenterat kraftiga okningen av
ohélsa i psykosociala forhallanden &r det viktigaste skalet. Arbetsmiljéansvariga behover ha
tillgang till aktuella och tydliga regler for sitt agerande, pedagogiska framstéllningar av
vanliga samband mellan arbetsmiljéférhallanden och hélsorisker och radd om vilka atgarder
som kan vidtas for att minska halsoriskerna och forbattra arbetsforhallandena. (s 9)

| 6vrigt framgar att en sarskild foreskrift skulle fortydliga de da gallande reglerna, samtidigt
som dessa revideras och aktualiseras. Foreskriftshaftet forvantas gora det lattare att hitta och
att folja, och @ven underlatta inspektionsarbetet.

4.2 PROJEKTSTART
Projektet startade efter forstudien i samband med att projektbeslutet togs. Detta beskrivs

nedan, liksom hearing och mote med arbetsmarknadens parter samt internremissen till
Arbetsmiljoinspektionen.
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4.2.1 PROJEKTBESLUT

Den 18 november 2002 undertecknade den davarande generaldirektoren for Arbetsmiljoverket
forfattningsarbetet. Forfattningen @mnades blir en helt ny forfattning och ersatta tidigare
foreskrifter och allmanna rad inom det psykosociala omradet (AFS 1980:14 Psykiska och
sociala aspekter pa arbetsmiljon, AFS 1990:18 Omvardnadsarbete i enskilt hem, AFS 1992:19
Arbete i utgangskassa samt AFS 1993:17 Krankande sarbehandling i arbetslivet).
Motiveringen angavs vara att gora ett foreskriftshafte som var aktualiserat, tillgangligt och
overskadligt. Detta for att arbetsgivare och andra aktorer skulle fa vagledning i hur
regelverket ska tillampas. Syftet var att minska ohélsa uppkommen av brister i den sociala och
psykologiska arbetsmiljon. Detta skulle uppnas genom den enklare anvandningen av reglerna
och raden, samt att de skulle bli enklare att hitta, forsta och félja.

Tidsplanen sag ut enligt foljande:

Forfattningsarbetet Beraknad tidpunkt Berdknad tidpunkt Berdknad tidpunkt

planeras starta for internremiss for externremiss for beslut

Oktober -02 April -03 Juni-September -03 | Februari -04
4.2.2 HEARING OCH MOTE

Hearing

Efter pabdrjat arbete inbjods ett antal parter till en hearing den 20 mars 2003. Inbjudna var
Landsorganisationen  (LO), Tjansteméannens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenskt Naringsliv, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsférbundet, Arbetsgivarverket, Foretagarnas Riksorganisation, SAO
Smaforetagarna, Arbetsgivaralliansen, Forsvarsmakten och Arbetslivsinstitutet. Samtliga
parter fanns representerade pa hearingen, liksom representanter fran Arbetsmiljoinspektionen
och Arbetsmiljoverket. Hearingen innefattade en inledning hallen av generaldirektéren, som
berdrde ohalsan och myndighetskrav mot krankande sarbehandling. Aven utvérderingen av
foreskrifterna om kréankande sarbehandling samt upplagget infor projektarbetet beskrevs. Till
sist holls en diskussion dar parterna uppmuntrades lamna synpunkter gallande projektet.

| minnesanteckningarna fran hearingen framgar att flera av parterna onskade nagon slags
referensgrupp infor arbetet. Bade Svenskt Naringsliv, Svenska Kommunférbundet, LO,
SACO, Arbetsgivarverket och Férsvarsmakten foresprakade samarbetet. Ovriga kommentarer
som framkom var att:

o Arbetsgivarverket emotsatte att stress alla ganger fororsakar mobbning.
Arbetslivsinstitutet undrade hur man férebygger nagot som inte redan finns och
tryckte pa vasentligheten av definitioner.

e Forsvarsmakten tyckte att definitioner och diskrimineringslagar ar viktiga att beakta.

e Svenskt Naringsliv sag problem med det férebyggande arbetet, och menade att
mobbning bor ses som ett samhéllsproblem.

e TCO och LO var positiva till att samla foreskrifterna i en. Arbetsgivaralliansen,
Landstingsforbundet och SACO menade att man bor vara forsiktig.

Vidare patalade Arbetsgivarverket att det ar viktigt att det inte blir ett problem med
individfokuserade regelverk och Landstingsforbundet menade att det &r ett svart omrade.
Arbetsmiljoverket framholl den organisatoriska kontexten och SACO var positiv till detta.
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Svenskt Naringsliv oroade sig istdllet och menade att Arbetsmiljoverket inte ska bestdmma
hur arbetsorganisationen ska ordnas samt att reglerna ska vara sa enkla att &ven smaforetagare
kan tillampa dem. Dessutom onskade de fokus pa att det blir en morot och inte piska.
Arbetsgivarverket hoppades pa att fokus blir pa goda exempel och redskap istéllet for
upprepningar av andra foreskrifter.

Arbetsmiljoinspektdrerna menade att nuvarande regler ar svara att anvanda, att inspektorerna
saknar foreskriftsstod och att foreskrifterna bor ta upp goda exempel och vara informativa
snarare &n detaljstyrda.

Mote

Efter hearingen anordnades aven ett méte som skedde 14 maj 2003. Detta pa grund av det
onskade samarbetet gallande foreskriftsarbetet. Inbjudna till motet var fran parterna SIF, LO,
Landstingsforbundet, SACO, Sv. Metallindustriarbetareforbundet, Svenskt Naringsliv,
Arbetsgivarverket och Svenska Kommunforbundet. Tillsammans med inbjudan bifogades ett
forslag till foreskrifter och allméanna rad, vilket beskrivs ytterligare under rubriken
“Internremiss” nedan. P& motet deltog inbjudna parter med undantag fran SIF,
Lnadstingsforbundet och Svenskt Naringsliv. Svenskt Naringsliv sande i ett brev sina skél till
att avstd, vilket hanfordes till att foreskriftsforslaget inte innebar nagon forenkling for
anvéandarna och att framst 7-8 88 verkade innebé&ra en skérpning av arbetsgivaransvaret. Bland
annat menar Svenskt Naringsliv att forandring i forslaget anses vara belastande. De menar
ocksa att man bor avvakta tills projektet “Stress i arbete” 4r utrett inom EU, nigot som
nyligen pabdrjades innan forslaget. Till sist menar Svenskt Naringsliv att foreskriftsforslaget
inte tillfor AML sérskilt mycket.

Under motet menade dven Arbetsgivarverket att forslaget inte tillfor nagot och inte heller att
det underlattar tolkningen. SACO och LO var positiv till en foreskrift, men SACO ansag
ocksa att krankande sarbehandling inte diskuterades korrekt i forslaget. Definitioner,
individens ansvar och hur forslaget komplementerar AML diskuterades som sarskilt
problematiskt bland parterna. Samtliga deltagande parter hade invandningar mot forslaget.

4.2.3 INTERNREMISS

Ett forslag till foreskrift skickades ut pa internremiss till ArbetsmiljGinspektionens lokala
kontor den 10 april 2003. | forslaget finns tio paragrafer, och under varje paragraf finns
allmanna rad. 1 § behandlar tillampningsomradet, det vill saga att foreskriften galler for alla
arbetsgivare. 2-3 88 har rubriken Policy” och innefattar attityd kring krankningar och
arbetstagarens egna ansvar. Forebyggande atgarder finns i 4-9 88 och handlar om atgarder
som arbetsgivaren ska ta till. 10 § rubriceras ”Undersokning och riskbedémning” och handlar
om att arbetsgivaren ska ta reda pa hur arbetstagaren upplever sin arbetssituation.

Arbetsmiljoinspektionen meddelar i sammanstallningen av remissvaren att en foreskrift ar
valkommen och forvantas underlatta inspektionsarbetet och kravstallandet. Dock menar man
att forslaget inte ar tillrackligt konkret, utan for allmant hallet. Framst patalar Al att
definitioner av begrepp bor fortydligas och att strukturen bor omarbetas och kompletteras.
Strukturen bor goras i enlighet med foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete.
Foreskrifterna om krankande sarbehandling och omvardnasdarbete i enskilt hem onskar
inspektorerna ska fa vara kvar. Daremot ar inte dubbla lagrum onskvérda, vilket gor att
foreskriftsforslaget bor ges storre omfattning och att de ersatta foreskrifterna bor kompletteras
med information och dvrigt material.
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4.3 FORSLAG

Den 16 juni 2003 sande Arbetsmiljéverket ut det nya foreskriftsforslaget pa externremiss. For
yttrande sandes forslaget till Svenskt Naringsliv, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet, ~ Arbetsgivaralliansen, — Arbetsgivarverket, SAO Smaftretagarna,
Foretagarnas Riksorganisation, Kooperationens forhandlingsorganisation, SACO, LO, TCO,
SWEDAC och Arbetslivsinstitutet. Forslaget aterfinns i bilaga 2 och innefattar nio paragrafer
samt allmanna rad om tillampning. Forslaget géller for samtliga arbetsgivare, dven sadana
som hyr in arbetskraft. | forslaget aterfinns forebyggande atgarder, motverkande atgéarder samt
undersokning och riskbeddmning. 1 § innehaller tillampningsomradet, medan 2-8 8§ uttrycks
i termer av ”Arbetstagaren skall...”. Den sista paragrafen, 9 8, galler arbetstagare. | 2-5 88
formuleras forebyggande atgarder, vilket innefattar krav, arbetsuppgifter, forandringar och
attityder. 1 6-7 88 beskrivs motverkande atgarder, som reglerar atgarder for att motverka
ohdlsa. | 8-9 88 regleras hur detta ska undersokas och beddmas.

De allmanna raden som efterfoljer den juridiska foreskriften beskrivs vara icke juridiskt
bindande. Dessa ar endast fortydliganden och preciseringar till foreskrifterna. I bakgrunden
som finns i de allménna raden star att:

Arbetets innehall och planering har stor betydelse for vilka pafrestningar som arbetstagarna
kan utsattas for. Det ar nodvandigt att ta hansyn till detta redan nar man planerar [...]
Genom att anpassa omgivningen krav och férvantningar till individens forutsattningar kan
man undvika och mildra psykiska pafrestningar som kan leda till ohalsa eller olycksfall.
Ohalsa kan férutom manifesta sjukdomstillstand vara olika slag av psykiska och fysiska
stressreaktioner.

Det beskrivs ocksa att det finns riskkallor som kan leda till ohélsa och att for hoga krav kan
vara en sadan kalla. Konflikter ar bland annat en stressfaktor som arbetsgivaren bor kunna
identifiera for att kunna atgarda. Aven ett antal begrepp definieras och fortydligas i
bakgrunden. Till sist finns kommentarer till varje enskild paragraf i foreskriftsforslaget, som
exemplifierar och preciserar ytterligare. Dessa kommentarer ar nagorlunda omfattande och
inkluderar bland annat fortydliganden kring Overtidsarbete, ansvar, forvantningar,
krankningar, stod och kunskap.

| kommentarerna till 2 § star att stor arbetsmangd och tidspress kan innebara psykisk
pafrestning, liksom langa perioder av 6vertidsarbete. Aven att ha for lite att géra eller snabba
vaxlingar kan paverka. Vid forandrade arbetsuppgifter &r kunskap viktigt och att kompetens
tas tillvara. Kommentarerna till 3 § beror tydlighet och avgransning géllande mal, uppgifter
och forvantningar. I kommentarerna till 4 § diskuteras forandringar och att de kan innebdra
pafrestningar. Information och deltagande foreslas. Fortydliganden om vad krankningar
innebér aterfinns i kommentarerna till 5 §. Bade definition, forutsattningar och varderingar
kring detta diskuteras. | kommentarerna till 6 § framhalls betydelsen av olika sorters stdd,
betydelsen av kunskap och kompetens samt betydelsen av mojlighet till aterhamtning.
Inflytande och olika satt att kanna inflytande over det egna arbetet diskuteras i
kommentarerna till 7 §. Kommentarerna till 8 8§ handlar om att i god tid kunna se signaler om
otillfredsstéllande arbetsférhallanden och foreslar bland annat enskilda samtal som metod.
Foretagshalsovarden beskrivs som sarskilt vardefull i bedomningsarbetet. Till sist beskrivs i
kommentarerna till 9 § att respekt, tillit och kunskap om arbetsmiljé ar viktigt for att
arbetstagarna ska ha majlighet att patala brister samt for att skapa engagemang.
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4.3.1 KONSEKVENSUTREDNING

Tillsammans med foreskriftsférslaget bifogades en konsekvensutredning enligt 27 §
verksforordningen samt enligt forordningen om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter
for sma foretags villkor. 1 konsekvensutredningen beskrivs projektet och dess syfte, och
forslaget motiveras med Okade arbetsskador och -sjukdomar och kostnader for detta. | Ovrigt
ar motivet forenklingen samt ett fortydligat samband till SAM-foreskriften.

Malet med foreskriften beskrivs vara att arbetsgivarens arbete kan effektiviseras i form av
bedémningar och atgarder samt att foreskriften kan utgora ett stod i det arbetet. |
konsekvensutredningen forsvaras ocksa samtliga paragrafer med hanvisning till lagtexter och
forskning. Det tydliggors ocksa att i stort sett hela arbetsmarknaden berérs av foreskriften,
men att inga extra kostnader av betydelse berdknas medféras. Daremot kan behovet av
kunskap medféra mindre kostnader, liksom eventuellt behov av extern hjélp. Smaforetag
berdknas drabbas hardare av foreskriften nar det géller kostnader och initial tid, men i
utredningen motiveras det med att sjukfranvaron i sig ar en stor kostnad. Aven hearingen och
motet med parterna beskrivs och att synpunkter har beaktats i mojlig man. Daremot har
arbetsgivarsidans asikt om att en foreskrift ar overflodig inte beaktats och inte heller har
arbetstagarparternas 6nskemal om delaktighet kunnat preciseras i foreskriften.

4.4  REMISSVAR

Forslaget som skickades ut i juni 2003 skulle besvaras senast den 6 oktober 2003. Sandlistan
for yttrande innefattade:

Svenskt Naringsliv

Svenska Kommunforbundet
Landstingsforbundet

Arbetsgivarverket

Arbetsgivaralliansen

Foretagarnas Riksorganisation

Kooperationens forhandlingsorganisation (KFO)
SAO Smafdretagarna

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Landsorganisationen (LO)

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)
Forsvarsmakten

Arbetslivsinstitutet

SWEDAC

Det inkom remissvar till Arbetsmiljoverket i omfattande mangd. Sammanfattningsvis kan
ségas att remissvaren innefattade ett antal olika huvudlinjer:

e Arbetsgivarparterna ansag inte att det var lampligt att reglera omradet i bindande
foreskrifter och att vissa formuleringar inkréktade pa arbetsledningsratten

e Arbetstagarparterna ansag foreskriften vara efterlangtad och énskade dnnu storre
kravniva och tydlighet

e Framst Svenskt Néringsliv ansdg att man bor invinta EU:s projekt “’stress at work™

e Flera remissvar menade att foreskriften utgjorde dubbelreglering till AML och SAM
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Dessa huvudlinjer dr endast kategoriseringar av monster i remissvaren. Héarefter kommer
remissvaren att beskrivas ytterligare. Beskrivningarna anger huvuddrag i respektive remissvar
och &r uppdelat i kategorierna Arbetsgivarparter, Arbetstagarparter och Ovriga. Av
arbetsgivarparterna inkom yttranden fran samtliga férutom Foretagarna, som valde att avsta
fran att lamna synpunkter.

4.4.1 ARBETSGIVARPARTER

Svenskt Naringsliv

| remissvaret star att Svenskt Naringslivs asikt ar att information och allméanna rad har storre
forutsattningar att forbattra de sociala och psykologiska arbetsforhallandena, snarare &n
bindande foreskrifter. Att modernisera och aktualisera allméanna rad borde istallet genomforas.
Fler bindande foreskrifter ar inte ratt satt att stimulera forbattringsinsatser, och sarskilt
problematiskt menar man att smaforetagare med begransade resurser har det. Psykologiska
och sociala problem beskrivs som svara att mata och att individuella skillnader foreligger.
AML och SAM tillgodoser redan behovet av reglering, menar Svenskt Néaringsliv, och vissa
delar av forslaget bor istdllet anvandas till att uppdatera SAM-foreskriften. 5 8 och 9 § bor
laggas i SAM-foreskriften och 7 § bor utgd med hanvisning till arbetsgivarens
arbetsledningsrétt. Till sist meddelar Svenskt Naringsliv att EU:s projekt om stress at work”
troligen kommer att innehalla férhandlingar kring problematiken och att detta bor invantas.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet skriver i sitt remissvar att de ar positiva
till en forenkling av Arbetsmiljélagen och tillnorande foreskrifter, men att forslaget istéllet
innebar en dubbelreglering av AML och SAM. Samtliga paragrafer hanvisas finnas i AML
och SAM, forutom 5 8 som med fordel kan omformuleras och laggas till i SAM. Med
anledning av detta menar Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbunet att férslaget
innebar en risk for forvirring och att forslaget darmed bor avvisas.

Arbetsgivarverket

Det remissvar som inkom fran Arbetsgivarverket ar till innehall och struktur mycket likt
remissvaret fran Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet. De framhaller ocksa
dubbelregleringen och risken att forslaget blir forvirrande, men menar ocksa att information ar
att foredra framfor bindande foreskrifter.

Arbetsgivaralliansen

Arbetsgivaralliansen skriver i sitt remissvar att de ar positiva till en samlad foreskrift.
Handledning ar dock ett begrepp som de anser bor utga ur foreskriftsforslaget, da detta
snarare beror arbetsledning. Arbetsgivaralliansen péapekar ocksa att det inte &ar praktiskt
mojligt for arbetsgivare med fa anstéllda att leva upp till féreslagna krav, varfor checklistor
foreslas som underlattande.

SAO - Smaforetagarna

Ett fortydligande av regelverket i form av samlade foreskrifter uppmuntras av SAO, men de
anser att forskriftsforlaget &r en upprepning av AML och att dubbelreglering darfor foreligger.
Detta kan skapa tolkningssvarigheter. SAO menar ocksa att 7 § kan tolkas inkrakta pa
arbetsledningsratten. De anser ocksa att de allmanna raden kan tolkas som att arbetsgivaren
enskilt orsakar sjukfranvaron samt att 5 § ar for detaljerat formulerad.
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KFO - Kooperationens Forhandlingsorganisation

KFO sdager sig vara positiva till forenklingar av regelverket, men menar att forslaget innebar
en komplicering av SAM och att formuleringarna darfor blir otydliga. Bade SAM, AML och
Arbetstidslagen reglerar redan de foreslagna omradena, och KFO menar att arbetgivaren sjalv
bor hantera arbetsledningsfragor istallet for Arbetsmiljoverket. Information ar mer rimligt an
en bindande foreskrift.

4.4.2 ARBETSTAGARPARTER

Landsorganisationen (LO)

| remissvaren meddelar LO att man véalkomnar forslaget och att det snarast bor tas i bruk i och
med att sérskilda foreskrifter saknas. Man menar dock att det saknas konsperspektiv och att
brister finns gallande arbetstagarnas inflytande dver arbetet. Forslaget vore mer effektivt om
tydligare regler och preciseringar gjordes. | remissvaren aterger LO sina forslag till lydelser i
respektive paragraf, dar huvudsyftet &r att ytterligare starka arbetstagarens réttigheter. LO
motsager sig inte att regler aterfinns i flera foreskrifter, utan menar istéllet att detta underlattar
for anvéndaren.

Tjansteméannens Centralorganisation (TCO)

TCO menar i sitt remissvar att foreskriften ar efterlangtad i och med att regelverket i stort
bara bestar av allménna rad trots ett forstarkt regelverk kring psykosociala forhallanden under
1990-talet. Dock vill TCO se en komplettering av forslaget, da det ar alldeles for likt SAM.
Struktur och innehall i sa gott som samtliga paragrafer bor omarbetas och utvecklas, sérskilt
begreppet “inflytande” och paragrafen som beror krinkande sdrbehandling (5 8). Tydligare
skrivningar och ett genusperspektiv efterfragas i remissvaret.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)

SACO skriver i remissvaret att man ser positivt pa foreskriften, som ar nédvandig trots att
omradet ar svarreglerat. SACO staller sig inte bakom forslaget att foreskriften om krankande
sarbehandling tas bort, dd man menar att denna sarskilda foreskrift benovs. De svarigheter att
tolka denna foreskrift menar de inte stimmer och baseras pa utvéarderingen som inte &r
tillrackligt omfattande. 1 6vrigt 6nskar SACO en skarpare formulerad foreskrift med tydligare
hanvisning till SAM. | remissvaret foreslds hur paragraferna kan kompletteras med mer
preciserade formuleringar.

4.4.3 OVRIGA

Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutet menar i sitt remissvar att foreskriftsforslaget ar angeldget. 1 forslaget anses
ett antal viktiga faktorer finnas med. I évrigt foreslas ett antal fortydliganden av pragraferna
och de allmanna raden, bland annat rérande interaktionen mellan fysiska och psykiska
aspekter.

Forsvarsmakten

| sitt yttrande tillstyrker Forsvarsmakten generellt forslaget och vikten av en foreskrift inom
omradet, men poangterar vikten av informationsinsatser. Ett antal tilligg och
omformuleringar foreslas, bland annat géallande 7 § dar inflytande bor &ndras till medverkan
och fortydliganden kring vissa begrepp.
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SWEDAC

SWEDALC tillstyrker forslaget, men foreslar att gemensamt ansvar ska betonas och efterlyser
incitament i form av exempelvis certifiering.

Utover remissvaren fran Arbetslivsinstitutet, Férsvarsmakten och SWEDAC inkom ett antal
ytterligare remissvar som far anses hora till de 6vriga yttrandena. Dessa var fran bland andra
norska Arbeidstilsynet, danska Arbejdstilsynet, Naringslivets Regelndmnd, HomO,
Handikappombudsmannen och Institutet for Psykosocial Medicin (IPM).

4.5 DELRAPPORT

Den 13 januari 2004 utkom en delrapport som beskriver hur arbetet fortlopt dittills. Detta
innefattar rapportering om vad som hént i projektet. Det borjade med utformning av riktlinjer
och sedan deltog parterna i en hearing. Ett forslag togs darefter fram, vilket diskuterades pa ett
mote med parterna samt sandes for internremiss. Kort namns ocksa att foreskrifterna ar
efterfragade inom Arbetsmiljoverket och av arbetstagarparterna, men att arbetsgivarparterna
inte finner regleringen nddvéndig. Arbetsmiljoinspektionen oroar sig dock for att de redan
gallande foreskrifterna kommer att tas bort och forsvara deras arbete. Inom Arbetsmiljoverket
finns ocksa ett behov av enhetlighet. Ett nytt forslag utarbetades sedan och skickades pa
externremiss. Eftersom ledningsgruppen beddémde att ytterligare diskussion behévdes sa
forandrades ocksa tidsplanen. Det berdknade datumet for beslut om foreskriften var tidigare
februari 2004, men flyttades i och med delrapporten fram till maj 2004.

Aven en sammanstillning 6ver arbetsmaterialet utkom strax efter delrapporten, den 2 mars
2004. | den framkommer tre tillfallen for foreskriftsforslag, mellan mars och juni 2004. Detta
innebar enligt tidsplanen bade utskick till styrelsen och partssamrad for varje forslag.

4.6 BESLUT OM NEDLAGGNING

Den 19 september 2005 undertecknade generaldirektoren beslutet att foreskriftsprojektet
skulle avslutas. Beslutet grundas enligt dokumentet pa diskussion vid mote i ledningsgruppen
18 oktober 2004. Vid detta mote fordes inget protokoll. Projektavslutet ar skrivet 5 juli 2005,
och bifogas beslutet.

| projektavslutet beskrivs bakgrunden vara att det saknas en tolkning for hur AML 2 kap. 1 8§
ska tolkas, det vill saga hur den skadliga psykiska belastningen i arbetet kan undvikas. Aven
de tidigare forsoken tas upp och att dessa inte lett till nagon foreskrift da parterna inte kunnat
enas. Framforallt handlade det om oenlighet kring hur langt myndighetsomradet egentligen
stracker sig. UtOver detta finns ett behov hos inspektorerna att fortydliga foreskrifterna som
anses svara att tillampa. Sarskilt namns utvarderingen av foreskriften om krankande
sérbehandling.

Foreskriftsprojektets  syfte att gora  foreskrifterna  lattillgdngliga och  minska
arbetssjukdomarna som beror pa organisatoriska forhallanden beskrivs i projektavslutet. Aven
EU och Sahlinrapporten namns som skéal da de bada fokuserar pa stress i arbetet. Ytterligare
skal namns ocksa, bland annat att man upplever ett behov av férenkling och minskad
dubbelreglering.

Under rubriken maluppfyllelse och resultat beskrivs foreskriften vara efterfragad bade inom
och utanfor Arbetsmiljoverket. | remissvaren ansags detta framkomma, men interna remisser
visade ocksa pa en oro for att forlora de gallande foreskrifterna som planerades erséttas.
Arbetsgivarparterna menar att foreskriften inkraktar alltfor mycket pa ledningsratten da
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forslaget behandlar organisatoriska fragor, medan arbetstagarparterna har énskemal om att
detaljreglera sadant som fungerar som skydd for arbetstagarens hélsa. Fran borjan beskrivs
projektet ha fokuserat positiva uppmaningar och skapandet av en god arbetsmiljo, for att
sedan ga over till beskrivningar av hur arbetsmiljon inte bor vara. Stod, kunskap och atgarder
har varit nyckelbegrepp under arbetet. Arbetsmiljoverket har dragit slutsatserna att det
nuvarande regelverket ar svart att tillampa och att foreskriften om krankande sarbehandling
bor omarbetas och inga i en ny foreskrift. Generaldirektoren beslutade den 18 oktober 2004,
enligt projektavslutet, att forskriftsprojektet skulle avslutas.

Huvudorsaken ar att arbetsmarknadens parter pa flera punkter star sa langt ifran varandra
att en reglering inte &r mdjlig att genomféra. Tillampningen, framfor allt i tillsynen, skulle
bli alltfor svar att hantera. Det kan ocksd kontateras att arbetsomradet for
foreskriftsprojektet & mycket stort och att de ingdende foreskrifternas karaktir, som
tidigare namnts, ar mycket olika.

Men Arbetsmiljoverket bedomer &nda forslaget som relevant och anvandbart som
informationstext. Tidsplanen har foljts, med undantag fran att nedlaggningsbeslutet togs i
oktober 2004, istdllet for februari. | Ovrigt beskrivs ocksd projektarbetets gang i
projektavslutet, inklusive hearing och mote med parterna, internremiss och externremiss.
Diskussioner i ledningsgruppen under oktober och november 2003 ledde till konstateranden
om att forslaget behdvde utvecklas och diskuteras ytterligare. Till sist meddelas att de i
projektet aktuella géllande foreskrifterna planeras att ses ¢ver med start 2005 och att
Arbetsmiljoverket kommer att félja EU:s arbete kring stress i arbetet.

4.6.1 HANDLAGGAREN OM NEDLAGGNINGSBESLUTET

Under projektets gang menar handlaggaren att projektgruppen kom valdigt langt. Fullstandiga
forslag skickades pa remiss, vilket ocksa ar dokumenterat i akten, men det var remissvaren
som gjorde att projektet inte kunde fullfoljas. Handlaggaren beskriver att remissvaren var
omfattande, men att de olika parterna hade alldeles for vitt skilda asikter, vilket framkom i
sammanstéllningen av svaren. Grundmotsattningarna mellan arbetsmarknadens parter var sa
pass stora att de inte gar att overbrygga. Enligt handlaggaren var det alltsa parternas olika
standpunkter som gjorde det omdjligt att ta fram en ny foreskrift. Arbetsgivarorganisationerna
menade att det lag for nara deras arbetsledningsratt och arbetstagarparterna menade att det
kravs bindande foreskrifter med straffsanktioner. Handldggaren menar att generaldirektéren
kénde att Arbetsmiljoverket som myndighet inte hade mdjlighet att balansera dessa krav.
Bedomningen var att asikterna inte kunde kombineras pa sa vis att bada skulle ga med pa ett
och samma forslag och darfor beslutade generaldirektoren att projektet skulle laggas ned.

Handlaggaren havdar att det inte hade varit mojligt att lyckas med projektet, da varje forslag
hade legat alldeles for nara ndgon av parterna for att kunna accepteras. Det &r inte latt att
tydliggora, synliggora och bevisa psykosociala aspekter om man jamfor med fysiska sadana.
Enligt handlaggaren kan det ses som attitydfragor som &ar beroende av en mansklig
bedémningsfaktor. Hon menar ocksa att det ar viktigt som myndighet att ordentligt diskutera
forslagen med ber6rda parter i och med att foreskrifterna ar bindande lagkrav. For att kraven
ska fa efterlevnad ar det viktigt att man &ar Gverens. Handlaggaren menar att regelférslagen
tenderar att vara vitt formulerade, vilket ger utrymme for vérderingstolkningar. Attityderna
lyser da igenom for parterna vilket skapar motséttningarna.

Handldggaren menar att projektgruppen garna hade fortsatt med arbetet och diskussionerna,
och att det var generaldirektoren som med sin beslutsmakt lade ner projektet. Hans
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bedémning utgick dven fran tid- och kostnadsfragor, enligt handlaggaren. Och utan stod fran
hogsta chefen gar det inte heller att fortsétta arbeta med ett projekt.

Under projektet forekom &ven andra kostnader, i form av att en i gruppen blev deprimerad
och projektledaren avslutade sin anstillning. Angaende beslutet om nedlaggning sager
handlaggaren:

Men det &r ju som sagt sa som i all politik, det blir ju sa nar det ar hog myndighetsniva
ocksa, nar man dr en enstaka myndighet som vi dr, att da maste ju generaldirektoren ligga
valdigt ndra arbetsmarknadsdepartementet i det har fallet och folja regeringens... jag menar,
han har ju vissa begransade resurser pa sitt verk och han kan inte bara lata sant har fortsétta,
han har liksom inte rad till det om politikerna bedémer att det inte &r framgangsrikt. Sa jag
tar bara forgivet att han hade starka signaler fran regeringen da.

Generaldirektoren ar darmed inte ensam i sin beslutsmakt, utan aven regeringens asikt bor tas
hansyn till vid bedémningen. Handlaggaren havdar att det ar en resursfraga. Om inte
generaldirektoren kan motivera ett projekt far han inte heller resurser for det. Handlaggaren
menar ocksd att Arbetsmiljoverkets generaldirektorer tenderar att vara aktiva
socialdemokrater.

P& min undran om det inte blir arbetsgivarparten som gar vinnande ur projektet i och med
nedlaggningen svarar handlaggaren att hon haller med. Arbetsmiljoverket alltid ar i mothall
med arbetsgivarparten, da det ar dessa som blir granskade och anklagade. Det ar lattare att
tillmotesga de fackliga parterna. Handlaggaren havdar att resultatet for projektet kan bero pa
en mer aktiv arbetsgivarpart, men sager ocksa att det gar att diskutera.

4.7 DET NYAPROJEKTET

Handlaggaren beréttar att ett liknande projekt som det beskrivna foreskriftsarbetet nyligen
pabdrjats i och med att behovet fortfarande finns. Dock kommer inte handlaggaren att delta i
projektgruppen for det nya projektet. Arbetsmiljoverket ar aterigen initiativtagare, men det ar
dock bara en forstudie som gjorts annu, sa ett projekt har inte officiellt startat. | september
2010 drogs det forsta forslaget for ledningen vilket ledde till mojligheten att genomfdra
forstudien.

For det nya projektet har Arbetsmiljoverket valt att begransa omradet till endast nagra av de
foreskrifter som var aktuella i det tidigare projektet. De foreskrifter som ar aktuella infor det
nya projektet ar de om krankande sarbehandling, arbetsanpassning, rehabilitering och de
allmédnna raden. Dessutom planeras en paragraf om handledning att ingd i den nya
foreskriften. Med detta mer begrénsade foreskriftspaket hoppas handlaggaren att det kommer
bli tydligare vad projektet syftar till.

Egentligen ska foreskrifter uppdateras oftare an vart 30:e ar, menar handlaggaren.

[...] arbetsmarknaden forandras ju pa olika satt hela tiden och tekniken till exempel ser helt
annorlunda ut idag och da &r det ju jatteviktigt att d&ven sédana hér regler kan anpassas till
de arbetsforhallandena vi har idag.

Nu tror handl&ggaren att forutsattningarna for att ta fram en ny foreskrift ar goda. Med béttre
argument, ett tydligare foreskriftspaket och med en struktur hamtad fran foreskriften om
systematisk arbetsmiljoarbete tror hon att motsattningarna kommer att déverbryggas. Speciellt
utifran aktuell forskning menar handlaggaren att diskussionen ser annorlunda ut nu, att det ses
mindre som attitydfrdgor. Aven att det & en ny generaldirektor kan péverka, tror
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handlaggaren, beroende pa hur tufft han agerar och hon namner aterigen direktkontakten med
regeringen som nagot vasentligt. Om generaldirektoren vagar och kanner stod fran
medarbetarna sa kan han komma langt, séarskilt i och med att ansvaret for att skriva
foreskrifter delegerats till Arbetsmiljoverket. Men generaldirektoren ar trots allt den som star
mellan regeringen och Arbetsmiljoverket och mod &r viktigt for projektet, tror handléggaren.

For att lyckas med foreskriftsarbetet menar handldggaren att det kravs dels en annan
diskussion pa regeringsniva, dels en annan diskussion pa partsniva. De nya forutsattningarna,
det vill séga tydligare koppling till foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete och
framskriden statistik, menar hon ocksa ar en vasentlig del i ett lyckat foreskriftsprojekt.

Handlaggaren hévdar att motsattningarna mycket val kan vara mindre nu, och menar att
mindre vidlyftiga regler kan vara det som bidrar till det. Med mer konkreta regler kan parterna
ha lattare att motas. Begransade regler i form av handlingsregler ger battre méjligheter for
samarbete. Genom att begransa antalet foreskrifter som ska uppdateras kan man lata dessa
ligga ndrmare varandra, vilket gor det lattare att formulera regler som har en tydlig struktur.
Det handlar enligt handlaggaren om att:

[...] kl& reglerna om systematiskt arbetsmiljdarbete i psykosociala termer. Och att just tala
om riskbeddomningar och atgarder och uppféljning av dem och sa vidare.

Sa det framstalls som att Arbetsmiljoverket har en plan for hur man ska ga tillvaga i detta
projekt. Genom att anvanda sig av SAM-strukturen ska foreskriften accepteras av bada parter
och riskbeddémningar, atgarder och uppféljning dr grundlaggande begrepp. Aven i foregaende
projekt menade man ju att foreskriften var till for att forenkla och fortydliga, men det som i
det nya projektet framstdr som nyskapande &r strukturen. Dock menar handlaggaren att
generaldirektorens makt blir sarbar i och med att han &r ensam och darmed ocksa sjélv utsatt
for patryckningarna fran parterna, vilket kan paverka hans beslut.

4.8 SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Projektet med att ta fram en ny foreskrift for sociala och psykologiska
arbetsmiljoforhallanden startade 2002 och foregicks av en forstudie och en hearing med
arbetsmarknadens parter. Syftet med projektet var att ta fram en foreskrift som skulle
forenkla, fortydliga och aktualisera det psykosociala arbetsmiljoomradet. Ett forsta forslag
togs fram i borjan av 2003, vilket remitterades internt inom Arbetsmiljoverket samt
diskuterades av arbetsmarknadsparterna vid ett sarskilt mote. Utifran de asikter som framkom
efter remissen och motet lades ett nytt forslag fram i juni 2003, som i denna uppsats har
kallats forslaget. En externremiss gjordes for forslaget och i de remissvar som framkom var
asikterna dels att omradet inte lampade sig for reglering pa grund av dubbelreglering och
inskrdnkning 1 arbetsledningsrétten, dels att forslaget borde fortydligas och skarpas
ytterligare. Beslut om nedlaggning togs i september 2005, efter méte i ledningsgruppen i
oktober 2004. Detta motiveras med att det inte & mojligt for parterna att enas om ett forslag.

Det som i huvudsak ar intressant att reflektera dver ar hur forslaget kan tolkas och vilka
forutsattningar som rader for framtagandet av en ny foreskrift i ett nytt projekt.

Nar jag laser forslaget ar det en kortfattad foreskrift som bestar av fa paragrafer med fa ord.
Uttrycken &r relativt neutrala och det ar inget sérskilt hdpnadsvéckande vid lasningen. Vad
innebdr det egentligen? Hur ar forslaget utformat? Kan det ha legat en sarskild strategi
bakom? Enligt Arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren gora allt den kan for att undvika ohélsa
och olycksfall, och foreskrifterna ska underlatta och specificera detta. Forslaget skulle kunna
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tolkas som att Arbetsmiljoverket aterigen lamnar éver detta ansvar till arbetsgivaren. | och
med att en foreskrift kravs for att kunna stalla krav vid inspektion skulle foreskriften kunna fa
betydelse for inspektionsarbetet pa samma satt som foreskriften om systematiskt
arbetsmiljoarbete (SAM) som fatt stor utbredning bade i det lokala arbetsmiljoarbetet och
inspektionsarbetet. Det forefaller vara en strategiskt formulerad foreskrift, da formuleringarna
i princip overlater ansvaret till arbetsgivaren men anda majliggor kravstéllande.

Ett nytt projekt har paborjats, men annu ar bara en forstudie gjord. Det ska bli intressant att
folja utvecklingen av det nya projektet, da handldaggaren tror att forutsattningarna ar goda
denna gang. Tydligare struktur, ett mer begransat omrade och mer konkreta regler forvantas
minska motsattningarna mellan parterna sa att en foreskrift kan tas fram. Min undran &r om
parterna nagonsin kommer kunna enas, da arbetsgivarparterna tryckte valdigt starkt pa just att
reglering inom omradet inte var nddvandig. Att patryckningar ar viktigt for framtagandet av
en foreskrift framgar i resultatet. Generaldirektdren har enligt handlaggaren stor makt till
beslut, men dven andra starkta makthavare maste tas hansyn till vid bedémningen. Dessa
synpunkter vore intressanta ur ett perspektiv av vidare forskning, bade gallande projektet som
lades ner och projektet som nyligen pabdrjats.
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5. DISKUSSION

Detta diskussionsavsnitt kommer forst att innehalla en kort sammanfattning dels av de
teoretiska utgangspunkterna, dels av vad som framkommit i uppsatsens resultat. Darefter
foljer en Overgripande diskussion dér resultatet analyseras i relation till den teoretiska
bakgrunden. Sedan f6ljer den slutsats som jag i denna uppsats kommit fram till samt slutligen
implikationer for fortsatt forskning.

5.1 SUMMERING

Historiskt sett ar det staten som ska intervenera uppkommen problematik, det vill sdga
balansera vagen géllande arbetsskador och arbetssjukdomar. Om ohdlsa eller olycksfall inom
nagot omrade borjar oka sa ar det statens ansvar att forebygga och begransa dessa olyckor och
ohalsofall. Det ar utifran den historiska bakgrunden den logiska foljden. For att staten ska
kunna paverka problematiken kravs en juridiskt bindande foreskrift, annars ar det inte mojligt
for arbetsmiljoinspektorerna att stalla krav pa arbetsgivarna.

Sedan 1990-talet har den psykiska ohélsan 6kat kraftigt. Ar 2003 stod psykiska diagnoser for
30 % av langtidssjukskrivningarna i Sverige, jamfort med 14 % i borjan av 1990-talet. Den
psykiska ohalsan har visats ha samband med ett forandrat arbetsliv. Séarskilt kvinnor och
offentliganstallda har drabbats av ohé&lsa och organisationsformen New Public Management
kan antas ha med ohélsodkningen att gora. Nya styrsystem, effektivisering och dkat fokus pa
ekonomiska snarare an manskliga varden har paverkat de som arbetar inom offentlig sektor.

Ar 2002 startades ett projektet for att ta fram en ny foreskrift for sociala och psykologiska
arbetsmiljoforhallanden. Under 2003 framtogs ett forslag som remitterades till
arbetsmarknadens parter. | remissvaren framgick att arbetsgivarparterna inte tyckte att
omradet lampade sig i en foreskrift och att forslaget till viss del inskrankte
arbetsledningsratten. Arbetstagarparterna anforde a sin sida att forslaget var valkommet, men
onskade ytterligare fortydliganden och skérpningar. Diskussioner fordes i Arbetsmiljoverkets
ledningsgrupp under 2004, och ar 2005 lades projektet ner med hanvisning till att parterna
inte kunde enas.

Utifran forslaget kan man ana att formuleringarna foljer en sarskild strategi. Den strategin kan
sdgas ga ut pa att ansvaret fors éver till arbetsgivarna, som enligt Arbetsmiljolagen ska géra
allt de kan for att undvika ohalsa och olycksfall. Pa sa vis ger forskriften ett fortydligat ansvar
att arbetsgivaren verkligen ska gora allt, genom att ha relativt 6vergripande formuleringar.

5.2  OVERGRIPANDE DISKUSSION

Syftet med denna uppsats har varit att utifran en explorativ ansats undersoka
Arbetsmiljoverkets projekt for att ta fram en foreskrift om sociala och psykologiska
arbetsmiljoforhallanden. Uppsatsen har &mnat besvara fragestallningarna:

¢ Vilken bakgrund angav Arbetsmiljoverket for att starta foreskriftsprojektet?
Hur sag det forslag ut som projektgruppen lamnade till Arbetsmiljoverkets ledning for
beslut?

e Var det nagot som saknades i forslagen till foreskriftstext for att myndighetsledningen
skulle kunna besluta att godkénna foreskriften och de nya allmanna raden?

e Pavilka grunder lades projektet ned?

e Vilka konsekvenser har nedldggningsbeslutet?
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Dessa fragestallningar besvaras i resultatdelen av denna uppsats. Bakgrunden har angivits
vara en Onskan om att forenkla, fortydliga och aktualisera foreskrifterna inom det
psykosociala omradet. Att reglera omradet angavs vara annu mer vasentligt med hanvisning
till den okade psykiska ohalsan. | bakgrunden angavs aven att bade EU och regeringen
betonade Okat arbete med psykosociala fragor inom arbetsmiljoomradet. Forslaget som
lamnades till Arbetsmiljoverkets ledning for beslut framstar som ett medvetet strategiskt
formulerat forslag. Denna strategi bestar i att fortydliga och precisera arbetsgivarnas ansvar
att gora allt de kan for att undvika ohélsa och olycksfall i arbetet, samt att skapa verktyg for
inspektion och tillsyn. Kan den anses vara lyckad? Det gar att se pa utifran tva perspektiv.
Strategin &ar antagligen mycket val genomténkt och ifall forskriften trétt i kraft hade den varit
bade ett vardefullt verktyg for inspektorer likval som en garant for arbetstagare om en
halsosam social och psykisk arbetsmiljo. Men eftersom forslaget lades ner sa ger det ju ingen
effekt alls. Att foreskriften inte kunde tas fram motiveras med att parterna inte kunnat komma
overens. Arbetsgivar- och arbetstagarparterna ansags av Arbetsmiljoverkets ledningsgrupp
inte kunna motas och enas om en foreskrift. Det handlade da om remissvarens olika
huvudlinjer som kan sagas vara dels att omradet inte lampar sig for bindande reglering och att
forslaget inkréktade pa arbetsledningsratten, dels att omradet bor ha en @nnu starkare reglering
an vad som framhalls i forslaget.

Utifran de funderingar jag hade kring arbetsskadesystemet och det dubbla maktsystemet i
relation till psykosocial ohédlsa kan sdagas att jag funnit ett antal svar. Ja, det psykosociala
omradet & komplext och svardefinierat. Men det &r inte sa problematiskt att det & omojligt
att formulera. Min grund for detta ar att diagnosen utmattningsdepression har kunnat
definieras av klinikerna. Om klinikerna kan formulera en diagnos som inkluderar en faktor av
langvarig stress sa ar det inte omojligt att definiera det psykosociala omradet i rattsliga
former. De teoretiska utgangspunkterna visar ocksa pa ett forandrat arbetsliv som bakgrund
till den 6kade psykiska ohalsan. Inom detta nya arbetsliv finns 6kade krav pa arbetstagarna i
form av kunskap, anpassningsbarhet, individualisering och eget ansvarstagande. Dessa 6kade
krav bor rimligen motas av 6kade rattigheter, for att balansera problematiken. Det har ocksa
framkommit att vissa arbetstagare har natt battre arbetsvillkor i och med det nya arbetslivet,
men for manga har det istallet blivit forsamrade villkor. Borde inte det leda till ett agerande
fran ansvariga sa att alla arbetstagare far rimliga arbetsmiljoforhallanden, dven inom det
psykosociala omradet? Pa svenska arbetsplatser ar arbetsmiljoforhallandena uppenbarligen
inte rimliga, da den psykiska ohalsan fortsatter att 6ka och den har visats vara arbetsrelaterad.

Vilken roll spelar det dubbla maktsystemet? Arbetsgivarna vill inte fa sin naringsfrihet och
ledningsratt inskrankt. Detta uttrycks aven i remissvaren, som ar den officiella anledningen
till nedlaggningsbeslutet. Arbetstagarna vill inte riskera ohdlsa, vilken i sin tur ocksa uttrycks
i remissvaren. Anledningen till nedldggningen angavs vara att parterna inte kunde komma
overens, men &r det konstigt att arbetsgivar- och arbetstagarparter har olika standpunkt? Fran
min synvinkel ar det rimligt att arbetstagarparter vill ha annu strangare regler for att trygga
arbetstagarnas halsa, samt att arbetsgivarparterna inte vill att deras naringsfrihet ska inkréktas
och att de vill att kraven pa dem ska minimeras. Den psykiska ohélsan har dock dkat under 20
ars tid och inget atgarder har vidtagits. Man kan alltsa dra slutsatsen att maktsystemet inte
balanserats. Staten ar som sagt den som ska intervenera uppkomna problem genom att agera
da de uppstar.

Under 1990-talet uppstod en kraftig 6kning av den psykiska ohalsan, som hade kunnat fa en
vandning, men som fortfarande 6kar i och med att inga atgarder vidtas. Staten ska garantera
medborgarnas trygghet. Mot bakgrund av den gkade oh&lsan och att den faktiskt kan anses
vara arbetsrelaterad sa ar det definitivt lage for staten att agera genom reglering. Detta borde
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ha skett redan under 1990-talet, men flera misslyckade foreskriftsforsok har inte lett till nagon
andring. Istéllet har den psykiska ohalsan fortsatt att 6ka. Flera instanser och grupperingar i
samhéllet kraver reglering, eftersom det ar omojligt for Arbetsmiljoinspektionen att stalla
krav utan en bindande foreskrift. For inspektorerna hade forskriften ocksa kunnat bli ett
viktigt verktyg for tillsyn. Ar det majligt att staten, som i sista hand ar totalgaranten for att
den arbetande befolkningen har en trygg och saker arbetsmiljo, inte lyckas ta fram en sadan
foreskrift som kan dka kraven pa halsosamma arbetsforhallanden?

Att staten inte agerar genom reglering i form av foreskrifter skapar legitimitetskriser.
Legitimiteten, som bestar i att samhéllet uppfattar att det finns en rimlig ordning och att till
exempel lagstiftning fungerar korrekt, hamnar i gungning. Kriser som uppstar da detta inte
efterlevs bestar i att allmanheten och arbetstagarna blir missnojda nar tillsynen inte fungerar.
Arbetsmiljoinspektionen kan inte utfarda krav pa arbetsgivarna och ohalsan fortsatter darfor
att 6ka. Samhallets tillit till systemet forsvagas nér staten inte tar sitt ansvar. Det &r staten som
ska garantera tryggheten och uppratthalla legitimiteten. Medborgarna ska kunna vara sékra pa
att ohalsa forebyggs. Staten ska vilja medborgarna véal, men hur uppfattas det da ett projektet
som detta laggs ner?

5.3 SLUTSATS

Min slutsats &r att staten inte tagit sitt ansvar nar det galler att forebygga den psykiska ohalsan
och de har inte heller uppratthallit den samhalleliga legitimitet medborgarna har rétt att krava
i en sa viktig sak som denna. Det finns saklig grund for att ta fram en foreskrift om sociala
och psykologiska forhallanden. En forskrift skulle kunna stimulera det lokala
arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna och pa sa satt bidra till psykiskt halsosamma
arbetsplatser. Foreskrifter ar nodvandiga for att kunna stélla krav pa arbetsgivaren. Det ar
darfor anmarkningsvart att staten inte lyckas ta fram generella juridiskt bindande foreskrifter
pa detta omrade i en situation nar den arbetsrelaterade psykiska ohalsan galopperar.

5.4 FORTSATT FORSKNING

Denna studie har en explorativ karaktar. Det innebédr att avgransningar har fatt goras, till
exempel har inte olika ledningsnivaer berorts. En angelagen forskningsuppgift i forlangningen
av denna explorativa studie kan vara att ytterligare undersoka foreskriftsprojektet utifran fler
aktorers synvinkel. Detta kan till exempel vara ledande personer inom Arbetsmiljoverket,
departement eller andra starka makthavare som kan anses vara intressenter eller aktorer i
relation till projektet. Det finns ocksa ett behov av en ny forskningsdversikt. Det kan ge
forutsdttningar for att ytterligare styrka sambandet mellan social och psykisk arbetsmiljé och
psykisk ohilsa. Det vore vildigt intressant att utreda detta vidare. Aven det projekt som
nyligen paborjats vore intressant att folja. Forhoppningsvis leder det nya projektet till att en
forskrift kan tas fram. Att titta utanfor myndigheten och se narmare pa olika intressenters och
aktorers standpunkterer ar dven da relevant, liksom arbetsgivarkarens motstand.
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BILAGA 1 — INTERVJUGUIDE

Bakgrund - vad/hur/vad/varfor?
- Varfor aktualiserades projektet?
- Initiativ?
- Uppdragsbeskrivning

Vad hande?
- Forslag till foreskrift
- Varfor lyckades man inte?
- Vad saknades?
- Nér och varfor nedlaggning? Beslut?

Ateraktualisering
- Varfor?
- Vad ér pa gang?
- Finns uppdrag?
- Finns det forutsattningar?
= Vad krdvs?
= Hur lyckas?
= Vad ar gjort sedan tidigare?

Dokumentation
- Arendemapp?
- Offentlig handling?
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BILAGA 2 — FORSLAG TILL FORESKRIFT

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om sociala och psykologiska
arbetsmiljoforhallanden

Arbetsmiljoverket meddelar med stdd av 18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166) foljande
foreskrifter.

Foreskrifterna tillampningsomrade

1 8§ Dessa foreskrifter géller for alla arbetsgivare. Med arbetsgivare likstalls de som hyr in
arbetskraft. 9 § géller arbetstagare.

Forebyggande atgarder

2 § Arbetsgivare skall organisera arbetet sa att risker for ohélsa och olycksfall p.g.a.
arbetsmangd och arbetsuppgifternas svarighetsgrad forebyggs.

3 8 Arbetsgivaren skall se till att arbetstagaren val kanner till arbetsuppgifternas omfattning
och innehall.

4 8 Forandringar i verksamheten skall planeras och genomforas pa ett sadant satt att risker for
psykiska pafrestningar som kan ge ohalsa undviks.

5 8§ Arbetsgivaren skall klargora att krankningar av den enskilde arbetstagarens integritet och
vardighet inte accepteras i verksamheten.

Motverkande atgarder

6 § Nar arbetet innebar risker for psykiska pafrestningar skall arbetstagaren ges stéd och
handledning, kunskap och mojligheter till terhamtning i den omfattning som behdvs for att
forebygga ohalsa och olycksfall.

7 8 Arbetstagaren skall ges mojlighet till inflytande 6ver hur det egna arbetet utfors.

Undersokning och riskbedémning

8 § Arbetsgivaren skall ta reda pa hur arbetstagaren upplever sin arbetssituation och bedéma
riskerna for ohalsa och olycksfall till foljd av psykiska pafrestningar. Arbetsgivaren skall
utifrdn de bedémningar som gjorts genomfora de atgarder som behdvs for att forebygga
ohalsa och olycksfall.

9 8 Arbetstagare, som bedomer att arbetet innebar sadana pafrestningar att det finns risk for
ohdlsa och olycksfall for arbetstagaren, skall underrétta arbetsgivaren om detta.

Ikrafttradande

Dessa foreskrifter trader i kraft den xxxx 2004.
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Samtidigt upphavs

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om krankande sérbehandling i arbetslivet, (AFS 1993:17)
Arbetarskyddsstyrelsens allmanna rad om psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon,
(AFS 1980:14)

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om omvardnadsarbete i enskilt hem, (AFS 1990:18)
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om arbete i utgangskassa, (AFS 1992:19)
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